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       ปัจจุบันการปฏิบัติราชการในภาครัฐมีภารกิจมากและซับซ้อนมากขึ้น ส่งผลให้ผู้มีอํานาจหน้าที่  
ตามกฎหมายต้องใช้อํานาจในปริมาณมาก ไม่สามารถจะกระทําได้เพียงลําพังครบทุกด้าน การให้ผู้มีอํานาจ  
ตามกฎหมายใช้อํานาจเองไปเสียทุกเรื่องย่อมนํามาซึ่งข้อขัดข้องในการปฏิบัติงาน การมอบอํานาจให้เจ้าหน้าที่ 
ผู้ปฏิบัติงานในส่วนราชการรับผิดชอบลดหลั่นกันไปจึงมีความจําเป็น เพ่ือเป็นการกระจายการปฏิบัติหน้าที่ ให้
งานของราชการมีความคล่องตัวสามารถให้บริการได้รวดเร็ว ลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน ส่งผลให้งาน  มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และมีผู้รบผั  ิดชอบในผลงานที่ชัดเจน  
       การมอบอํานาจปฏิบัติราชการแทนของภาครัฐ ปัจจุบันได้อาศัยหลักกฎหมายในการมอบอํานาจ 
ปฏิบัติราชการแทน เป็น 2 กลุ่มใหญ่ๆ กลุ่มแรก ได้แก่ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  พ.ศ. 
2534 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 และพระ
ราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอํานาจ พ.ศ. 2550 ซึ่งถือเป็นกฎหมายทั่วไปของการมอบอํานาจ กลุ่มที่สอง 
ได้แก่กรณีที่มีบทบัญญัติของกฎหมายกําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้โดยเฉพาะ ซึ่งต้องมอบอํานาจ  ไปตาม
หลักเกณฑ์ของกฎหมายเฉพาะเหล่านั้น  
       ผู้เขียนได้ทําการศึกษาหลักกฎหมายและแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการมอบอํานาจปฏิบัติราชการแทน  
โดยนําความเห็นทางวิชาการของนักวิชาการต่างๆ ความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงาน  
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ มาเรียบเรียงและรวบรวมไว้เป็นคู่มือการมอบอํานาจปฏิบัติราชการแทน 
เล่มนี้โดยมีเนื้อหาประกอบไปด้วยความหมายและลักษณะสําคัญของการมอบอํานาจ การมอบอํานาจ  ตาม
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน การมอบอํานาจโดยกฎหมายที่กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้โดยเฉพาะ  
ประเด็นปัญหาบางประการเกี่ยวกับการมอบอํานาจ รวมถึงได้นําเสนอแนวทางการมอบอํานาจของผู้ดํารง 
ตําแหน่งตามกฎหมายที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมการค้าภายในไว้ด้วย ซึ่งผู้เขียนหวังว่าคู่มือ  การมอบ
อํานาจปฏิบัติราชการเล่มนี้จะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติราชการของข้าราชการและของ  กรมการค้าภายใน
ต่อไป  
       สําหรับข้อผิดพลาดบกพร่องประการใด หากผู้รู้ผู้ทรงคุณวุฒิจะกรุณาชี้แนะให้คําแนะนําเพ่ิมเติม 
วิจารณ์ติชมแก่ผู้เขียน ผู้เขียนขอน้อมรับไว้แก้ไขเพ่ิมเติมให้สมบูรณ์ในโอกาสต่อไป  
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บทที่ 1 
บททั่วไป 

 
 ปัจจุบันภารกิจของภาครัฐมีความซับซ้อนมากย่ิงขึ้น ส่งผลให้ผู้มีอํานาจตามที่กฎหมายกําหนด                     
มีภารกิจที่จะต้องใช้อํานาจในปริมาณและคุณภาพท่ีมากขึ้นเกินกําลังจะกระทําได้เพียงลําพังได้ครบ               
ทุกด้าน การจะให้ผู้มีอํานาจตามกฎหมายใช้อํานาจนั้นๆ เองไปเสียทุกเรื่องย่อมนํามาซึ่งข้อขัดข้องในการ
ปฏิบัติงาน การมอบอํานาจจึงเป็นกลไกสําคัญในการปฏิบัติราชการของภาครัฐเพ่ือเยียวยาข้อขัดข้องในการ
ปฏิบัติงาน การมอบอํานาจให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในส่วนราชการที่มีตําแหน่งและหน้าที่รับผิดชอบลดหล่ัน
กันไปจึงมีความจําเป็น เพ่ือเป็นการช่วยเหลือหรือบรรเทางานในความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ                 
ในด้านต่างๆ โดยผู้บังคับบัญชาสามารถพิจารณาความเหมาะสมของผู้ใต้บังคับบัญชาในแต่ละระดับว่า                  
ควรมอบอํานาจให้ปฏิบัติราชการแทนในเร่ืองใด เพ่ือให้การปฏิบัติราชการเป็นไปโดยรวดเร็ว และ                     
มีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 
 
 การมอบอํานาจในการบริหารงานภาครัฐ ก็คือ “การปฏิบัติราชการแทน” น่ันเอง ซึ่งเป็นการ
กระจายการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือให้งานของราชการมีความคล่องตัว สามารถให้บริการแก่ประชาชนได้รวดเร็ว                  
ลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน ทําให้งานมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น มีผู้รับผิดชอบในผลของงานชัดเจน หัวหน้าส่วน
ราชการจะมีบทบาทในการกําหนดนโยบาย และกํากับการปฏิบัติราชการให้บรรลุเป้าหมาย ด้วยเหตุน้ี                  
จึงจําเป็นที่จะต้องมีการมอบอํานาจไปสู่ผู้ปฏิบัติงานให้ได้มากที่สุด เพ่ือให้งานในภาคปฏิบัติกระทํา                     
โดยเจ้าหน้าที่ซึ่งรับผิดชอบในงานนั้นโดยตรง หัวหน้าส่วนราชการจะเป็นเพียงผู้กํากับการปฏิบัติงาน ส่งผลให้
หัวหน้าส่วนราชการมีเวลาเพียงพอที่จะคิดพัฒนางานใหม่ๆ เป็นการแบ่งเบางาน แต่อย่างไรก็ตาม การมอบ
อํานาจน้ันมิใช่เป็นการโอนอํานาจไปโดยเด็ดขาด ผู้มอบอํานาจอาจกําหนดระยะเวลาของการสิ้นสุดอํานาจไว้
ในคําสั่งมอบอํานาจ หรืออาจยกเลิกการมอบอํานาจที่ได้มอบอํานาจไปน้ันเสียเมื่อใดก็ได้ และผู้มอบอํานาจ
ยังคงต้องรับผลและรับผิดในผลที่ผู้รับมอบอํานาจได้กระทําไปทุกประการ 
 
 การมอบอํานาจในการบริหารราชการ เป็นเรื่องของการปฏิบัติราชการแทน มิใช่เรื่องของตัวการ
ตัวแทนตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซึ่งเป็นเรื่องของความสมัครใจตกลงกันระหว่างผู้มอบและ                    
ผู้รับมอบ ตัวแทนมีหน้าที่ดําเนินการโดยมุ่งประโยชน์ของตัวการเป็นสําคัญ แต่การมอบอํานาจในการบริหาร
ราชการเป็นเร่ืองการกระจายอํานาจความรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ อันเป็นการร่วมมือในการ
ปฏิบัติราชการให้เกิดประโยชน์สาธารณะ การมอบอํานาจจึงเป็นเรื่องหน้าที่ในการปฏิบัติงานตามกฎหมาย                
ผู้มอบอํานาจไม่อาจปฏิเสธไม่ยอมรับมอบอํานาจที่ให้ไปปฏิบัติได้ และในการปฏิบัติงานของผู้รับมอบอํานาจ
มิใช่ดําเนินการโดยมุ่งประโยชน์ของผู้มอบอํานาจ หากแต่ผู้รับมอบอํานาจมีหน้าที่ต้องปฏิบัติไปตามกฎหมาย 
กฎ และระเบียบของทางราชการเช่นเดียวกับอํานาจหน้าที่ของผู้มอบอํานาจ ผลที่เกิดจากการปฏิบัติราชการ
ของผู้รับมอบอํานาจจึงผูกพันรัฐ เมื่อเกิดความเสียหายรัฐต้องแก้ไขเยียวยา เพราะการมอบอํานาจมิใช่เรื่อง
ผูกพันตัวบุคคลแต่ผูกพันถึงตําแหน่งหน้าที่ราชการด้วย1 
 
---------------------------------------- 
 1สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ , คู่ มือคําอธิบายกฎหมายการบริหารราชการแผ่นดิน ,                
(กรุเทพมหานคร : สํานักพิมพ์คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, 2551) น.12. 



 
 การมอบอํานาจมิใช่เป็นเรื่องการปัดภาระความรับผิดชอบในตําแหน่งหน้าที่ของตน แต่เป็นเรื่อง
การกระจายการปฏิบัติหน้าที่ เพ่ือให้งานของทางราชการมีความคล่องตัว สามารถให้บริการแก่ประชาชน           
โดยรวดเร็ว ลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน ทําให้งานมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น และมีผู้รับผิดชอบในผลของงานที่ชัดเจน 
 
 การมอบอํานาจการปฏิบัติราชการของภาครัฐ ปัจจุบันได้อาศัยหลักกฎหมายในการมอบอํานาจ  
ซึ่งอาจแบ่งออกได้เป็น 2 กลุ่มใหญ่ๆ คือ 
 1. กฎหมายทั่วไป เป็นกฎหมายที่บัญญัติหลักเกณฑ์ในการมอบอํานาจไว้ ได้แก่ พระราชบัญญัติ
ระเบียบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และได้มีการกําหนดรายละเอียดการมอบ
อํานาจไว้ในพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอํานาจ พ.ศ. 2550 ด้วย 
 2. กฎหมายเฉพาะ เป็นกรณีที่มีบทบัญญัติของกฎหมาย กฎ คําสั่ง หรือระเบียบปฏิบัติราชการ 
กําหนดเร่ืองการมอบอํานาจไว้โดยเฉพาะในกฎหมาย กฎ คําสั่ง หรือระเบียบปฏิบัติราชการน้ัน ก็ต้องปฏิบัติ
ตามหลักเกณฑ์การมอบอํานาจที่ กําหนดไว้โดยเฉพาะน้ัน โดยยกเว้นไม่อยู่ในบังคับกฎหมายทั่วไป 
(พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ) 
 
 สําหรับรายละเอียดการมอบอํานาจ กฎหมายและกฎเกณฑ์ที่เก่ียวกับการมอบอํานาจโดยกฎหมาย
ทั่วไป และการมอบอํานาจโดยกฎหมายเฉพาะ รวมถึงประเด็นปัญหาบางประการซึ่งเก่ียวกับการมอบอํานาจ 
ผู้เขียนจะได้นําเสนอในบทต่อไป 
 

------------------------------ 
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บทที่ 2 
ความหมายและลักษณะสําคัญของการมอบอํานาจ 

 
1. ความหมายของการมอบอํานาจ 
 มีผู้ให้ความหมายของคําว่า “การมอบอํานาจ” ไว้ หมายถึง การที่ผู้มอบอํานาจอันตนมีอยู่ให้แก่
ผู้รับมอบ โดยผู้รับมอบน้ันสามารถใช้อํานาจน้ันได้ในนามของตนเอง กล่าวคือ สามารถใช้ดุลยพินิจตัดสินใจ
เรื่องต่างๆ ได้อย่างเต็มที่ (ไม่ใช่การโอนอํานาจไปโดยเด็ดขาด) ผู้มอบอํานาจอาจกําหนดระยะเวลาสิ้นสุดของ
การมอบอํานาจไว้ในคําสั่งมอบอํานาจน้ันเอง หรืออาจยกเลิกการมอบอํานาจที่ได้กระทําไปนั้นเสียได้ ผู้มอบ
อํานาจไม่ได้มอบอํานาจไปให้แก่ผู้รับมอบอํานาจทั้งหมด แต่เป็นการมอบอํานาจของตนให้ไปแต่เพียงบางส่วน
หรือช่ัวระยะเวลาหน่ึงเท่าน้ัน อํานาจในเรื่องน้ันๆ ย่อมกลับมาเป็นของผู้มอบอีกคร้ังเมื่อสิ้นระยะเวลาที่กําหนด
ไว้ในคําสั่งมอบอํานาจ หรือได้มีการยกเลิกการมอบอํานาจน้ัน1 และอีกความหมายหนึ่ง “การมอบอํานาจ” คือ 
การที่ผู้มีอํานาจมอบอํานาจอันตนมีอยู่ให้แก่ผู้รับมอบอํานาจ โดยผู้รับมอบอํานาจสามารถใช้อํานาจน้ันได้               
ในนามของตนเอง กล่าวคือ เมื่อมีการมอบอํานาจโดยสมบูรณ์แล้ว ผู้มอบอํานาจสามารถใช้ดุลยพินิจตัดสินใจ
ในการใช้อํานาจได้อย่างเต็มที่ในฐานะที่เป็นผู้มีอํานาจในเรื่องน้ันจนกว่าการมอบอํานาจน้ันจะสิ้นสุดลง2  
 การมอบอํานาจที่ เห็นเป็นรูปธรรมในกฎหมายไทย เห็นได้จากพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย                     
การมอบอํานาจ พ.ศ. 2550 ซึ่งออกตามความในมาตรา 38 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. 2534 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 7)               
พ.ศ. 2550 ตามนิยามมาตรา 3 ซึ่งได้ให้ความหมายไว้ดังต่อไปน้ี  
 “”มอบอํานาจ” หมายความว่า การท่ีผู้ ดํารงตําแหน่งที่มีอํานาจหน้าที่ที่จะพึงปฏิบัติหรือ
ดําเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองใด เว้นแต่การ
อนุญาตตามมาตรา 38 วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ซึ่งแก้ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 ได้มอบอํานาจในการสั่ง 
การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินการอ่ืนใดตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือ
คําสั่งน้ัน หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องน้ัน ให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่งอ่ืนปฏิบัติราชการแทน 
 “ผู้มอบอํานาจ” หมายความว่า ผู้ดํารงตําแหน่งที่มีอํานาจหน้าที่ที่จะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตาม
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ คําสั่ง หรือมติของคณะรัฐมนตรี ในการสั่งการอนุญาต การอนุมัติ              
การปฏิบัติราชการ หรือการดําเนินการอ่ืนใด 
 “ผู้รับมอบอํานาจ” หมายความว่า ผู้ดํารงตําแหน่งอ่ืนที่ได้รับมอบอํานาจจากผู้ดํารงตําแหน่งที่มี
อํานาจหน้าที่ดังกล่าว” 
 สําหรับรายละเอียดจะได้กล่าวในบทต่อไป  
 
---------------------------------------- 
 1J.G. Groshens. อ้างใน อภิรดี  พงษ์ดนตรี, “การมอบอํานาจในฝ่ายบริหารของไทย,” (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต 
ภาควิชานิติศาสตร์ บัณฑิตวิทยาลัยจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, 2529), น.17. 
 2พนม  เอ่ียมประยูร อ้างใน กริช  ภูญียามา, “การมอบอํานาจทางปกครองในระบบราชการ”, (วิทยานิพนธ์
มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2550), น.8. 



2. หลักเกณฑ์ทั่วไปเกี่ยวกับการมอบอํานาจ 
 พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอํานาจ พ.ศ. 2550 ได้กําหนดขอบเขต วิธีการ และแนวทาง               
ในการปฏิบัติเก่ียวกับการมอบอํานาจที่ผู้มอบอํานาจและผู้รับมอบอํานาจจะต้องปฏิบัติในเรื่องต่างๆ ดังต่อไปน้ี 

 2.1 วัตถุประสงค์ของการมอบอํานาจ 
   การมอบอํานาจจะต้องเป็นไปเพ่ือวัตถุประสงค์ของการมอบอํานาจ ดังน้ี3 
   2.1.1 การมอบอํานาจจะต้องเป็นการอํานวยความสะดวกและตอบสนองความต้องการ       
ของประชาชน 
   การปฏิบัติราชการ มีวัตถุประสงค์หลักในการบริการสาธารณะ โดยให้ประชาชน
ได้รับความสะดวกในการติดต่อราชการเกิดความพอใจ และพร้อมที่จะให้ความร่วมมือในการปฏิบัติตาม
กฎหมายอย่างเต็มใจ ผู้มอบอํานาจจึงต้องมุ่งหมายการมอบอํานาจที่จะเป็นการอํานวยความสะดวกแก่
ประชาชนได้อย่างทั่วถึง รวดเร็ว และตอบสนองความต้องการของประชาชน 
   2.1.2 การมอบอํานาจจะต้องเป็นไปอย่างคุ้มค่า รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพในการ     
ปฏิบัติราชการ 
   การมอบอํานาจจะต้องพิจารณาว่าทําให้เรื่องที่ เคยปฏิบัติมีความรวดเร็วขึ้น               
เป็นระยะเวลาเท่าใด ส่งผลให้สามารถลดข้ันตอนการปฏิบัติงานให้สั้นลงได้เพียงใด ซึ่งจะทําให้เกิดความ
ประหยัด คุ้มค่าในการปฏิบัติงาน ในขณะที่ผลการปฏิบัติงานที่มีการมอบอํานาจก็ไม่ด้อยไปกว่าที่ผู้ดํารง
ตําแหน่งได้ปฏิบัติงานน้ันเอง อันเป็นการแสดงว่าการมอบอํานาจให้ผู้อ่ืนปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพในการ
ปฏิบัติราชการ 
   2.1.3 การมอบอํานาจต้องเป็นการกระจายอํานาจการตัดสินใจและความรับผิดชอบ               
ที่เหมาะสม 
   การมอบอํานาจเป็นการร่วมมือกันในการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการตามอํานาจ
หน้าที่ที่กําหนดในกฎหมายหรือระเบียบปฏิบัติราชการให้เกิดผลสําเร็จ การกระจายอํานาจการตัดสินใจจะเป็น
ส่วนหนึ่งของการสร้างความรู้สึกมีส่วนร่วมกันรับผิดชอบในผลของงาน ผู้มอบอํานาจจึงต้องสร้างกลไก             
การกระจายอํานาจให้เกิดขึ้นในแต่ละระดับ และมีการมอบหมายอํานาจการตัดสินใจภายใต้หลักเกณฑ์                
ที่กําหนด และมีระบบการตรวจสอบที่เหมาะสมอันเป็นการลดขั้นตอนการปฏิบัติราชการ 
   2.1.4 การมอบอํานาจต้องไม่เป็นการเพ่ิมขั้นตอนหรือระยะเวลาในการใช้อํานาจ และ             
ไม่ต้องผ่านการพิจารณาของผู้ดํารงตําแหน่งต่างๆ มากเกินความจําเป็น 
   จะเห็นได้ว่าวัตถุประสงค์หลักของการมอบอํานาจนั้น เพ่ือให้เกิดความคล่องตัว             
ในการบริหารราชการและสามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติราชการให้สามารถบริการแก่ประชาชนได้โดยตรง 
หลักสําคัญในการมอบอํานาจจึงต้องไม่เป็นการเพิ่มขั้นตอนให้ประชาชนมีภาระที่ต้องปฏิบัติเพ่ิมมากขึ้น               
รวมทั้งไม่เป็นการเพ่ิมระยะเวลาในการปฏิบัติงาน 
 
---------------------------------------- 
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 2.2 แนวทางการมอบอํานาจ 
  เพ่ือเป็นการกําหนดกรอบในการพิจารณาตัดสินใจของผู้ดํารงตําแหน่งที่จะต้องปฏิบัติหน้าที่
ตามกฎหมาย กฎ คําสั่ง หรือระเบียบปฏิบัติราชการในการมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอ่ืนปฏิบัติราชการแทน 
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอํานาจ พ.ศ. 2550 ได้กําหนดหลักเกณฑ์ไว้ ดังน้ี4 
  2.2.1 ผู้ดํารงตําแหน่งที่จะต้องปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย กฎ คําสั่ง หรือระเบียบปฏิบัติ
ราชการสามารถมอบอํานาจในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงที่อยู่ในอํานาจหน้าที่การปฏิบัติราชการของผู้ดํารงตําแหน่งน้ัน 
เพ่ือให้ผู้ดํารงตําแหน่งอ่ืนเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนในเร่ืองน้ันทั้งหมดหรือบางส่วนได้ 
  2.2.2 การมอบอํานาจต้องคํานึงถึงขีดความสามารถ ความรับผิดชอบ และความเหมาะสม
ตามสภาพของตําแหน่ง อํานาจหน้าที่ และความรับผิดชอบของผู้รับมอบอํานาจและผู้มอบอํานาจเพ่ือมิให้มี
การปฏิบัติราชการที่ผิดพลาดเพราะเหตุความไม่เหมาะสมในด้านขีดความสามารถหรือตําแหน่งหน้าที่ของผู้รับ
มอบอํานาจยังไม่เพียงพอที่จะปฏิบัติงานตามที่ได้รับมอบอํานาจ อันเป็นการป้องกันความเสียหายต่อทาง
ราชการและประชาชน  
  2.2.3 กําหนดข้อยกเว้นที่ผู้เป็นเจ้าของอํานาจอาจใช้ดุลยพินิจในการไม่มอบอํานาจได้ 
    (1) เป็นเรื่องที่มีกฎหมายบัญญัติให้เป็นอํานาจเฉพาะหรือเป็นเรื่องที่โดยสภาพไม่อาจ
มอบอํานาจได้ 
    (2) เป็นเรื่องที่เก่ียวกับนโยบายสําคัญที่จะต้องอาศัยการตัดสินใจหรือดําเนินการ           
ในระดับสูง ซึ่งไม่อาจมอบอํานาจให้ผู้อ่ืนตัดสินใจหรือดําเนินการแทนได้ ไม่อาจให้ผู้ปฏิบัติงานระดับล่าง
ตัดสินใจโดยลําพังได้ 
    (3) เป็นเรื่องที่มีความจําเป็นต้องมีการดูแลอย่างใกล้ชิด เพ่ือให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
เพ่ือมิให้มาตรฐานงานผิดพลาด 
    (4) เป็นเรื่องที่อาจก่อให้เกิดความเดือดร้อนหรือเกิดความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชนได้ 
  อย่างไรก็ตาม ข้อยกเว้นดังกล่าวเป็นเพียงกรณีที่ผูม้ีอํานาจใช้เป็นเกณฑ์ในการพิจารณาที่อาจจะ
ไม่มอบอํานาจได้ในกรณีต่างๆ เท่าน้ัน มิใช่เป็นข้อห้ามเด็ดขาดมิให้มีการมอบอํานาจแต่อย่างใด เป็นดุลยพินิจ               
ของเจ้าของอํานาจ (บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 734/2553) 
 2.3 อํานาจหน้าที่ของผู้มอบอํานาจ 
  พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอํานาจ พ.ศ. 2550 ได้วางหลักเกณฑ์เก่ียวกับอํานาจหน้าที่
ของผู้มอบอํานาจต้องดําเนินการ ดังต่อไปน้ี5 
  2.3.1 ให้กําหนดหลักเกณฑ์การใช้อํานาจของผู้รับมอบอํานาจ เน่ืองจากเป็นการมอบให้ผู้อ่ืน
ปฏิบัติราชการแทน ความรับผิดชอบในผลการปฏิบัติราชการยังคงเป็นของผู้มอบอํานาจ ผู้มอบอํานาจจึงต้อง
กําหนดกรอบหรือขอบเขตในการปฏิบัติงานให้ผู้รับมอบอํานาจได้ปฏิบัติอย่างถูกต้อง โดยเฉพาะเร่ืองที่ต้องใช้
ดุลพินิจสั่งการ การมอบอํานาจจึงควรจะมีการกําหนดหลักเกณฑ์แนวทางการใช้อํานาจในเรื่องน้ันให้ชัดเจน 
โดยอาจกําหนดไว้ในหนังสือมอบอํานาจ หรือจะกําหนดเป็นระเบียบปฏิบัติขึ้นโดยเฉพาะก็ได้  
 
 
---------------------------------------- 
 4พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอํานาจ พ.ศ. 2550 มาตรา 6 
 5พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอํานาจ พ.ศ. 2550 มาตรา 7 
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  2.3.2 จัดให้มีระบบการตรวจสอบและการรายงานผลการใช้อํานาจของผู้รับมอบอํานาจ 
เพราะผลการปฏิบัติราชการแทนของผู้รับมอบอํานาจ ยังคงอยู่ในความรับผิดชอบของผู้มอบอํานาจ มิใช่เป็น
เรื่องที่ผู้มอบอํานาจให้อํานาจสิทธิขาดโดยไม่สนใจว่าผู้รับมอบอํานาจจะดําเนินการไปอย่างไร ผู้มอบอํานาจ 
จึงมีหน้าที่ติดตามและประเมินผลการใช้อํานาจของผู้รับมอบอํานาจด้วย 
  2.3.3 กํากับดูแลและแนะนําการใช้อํานาจของผู้รับมอบอํานาจ เพราะผลการปฏิบัติราชการ
แทนของผู้รับมอบอํานาจยังคงผูกพันส่วนราชการอยู่ การช่วยเหลือ และแนะนําการปฏิบัติงานของผู้รับ          
มอบอํานาจจะทําให้การปฏิบัติราชการเป็นไปโดยถูกต้อง 
  2.3.4 จัดทําบัญชีการมอบอํานาจเสนอผู้บังคับบัญชา เพ่ือให้ผู้บังคับบัญชาตามลําดับได้รับ
ทราบว่าผู้ใดเป็นผู้ปฏิบัติราชการในเรื่องน้ัน 
  เมื่อมีการมอบอํานาจแล้ว หากผู้มอบอํานาจเห็นว่าผู้รับมอบอํานาจใช้อํานาจที่รับมอบ                 
โดยไม่ถูกต้องหรืออาจก่อให้เกิดความเสียหาย ผู้มอบอํานาจอาจมีคําสั่งแก้ไขการปฏิบัติราชการของผู้รับมอบ
อํานาจหรือให้ผู้รับมอบอํานาจหยุดการปฏิบัติราชการไว้ก่อน และผู้มอบอํานาจเป็นผู้ใช้อํานาจน้ันโดยตรงก็ได้6 
 2.4 อํานาจหน้าที่ของผู้รับมอบอํานาจ 
  ในการปฏิบัติราชการแทน ผู้รับมอบอํานาจอาจดําเนินการใดๆ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของ
การมอบอํานาจน้ันตามที่เห็นสมควร มีอิสระพอสมควรในการใช้ดุลพินิจในการปฏิบัติงานที่ได้รับมอบอํานาจ 
แต่การใช้อํานาจของผู้รับมอบอํานาจจะต้องอยู่ในเง่ือนไข ดังต่อไปน้ี7 
  2.4.1 การดําเนินการใดๆ ตามที่ได้รับมอบอํานาจต้องเป็นการใช้อํานาจให้ถูกต้องตาม
กฎหมายที่เก่ียวข้องในเรื่องที่มีการมอบอํานาจน้ัน 
  2.4.2 ถ้าในการมอบอํานาจน้ัน ผู้รับมอบอํานาจได้กําหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขในการ
ปฏิบัติราชการแทนไว้เป็นอย่างใดแล้ว ผู้รับมอบอํานาจก็ต้องมีหน้าที่ที่ปฏิบัติไปตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไข         
ที่ผู้มอบอํานาจกําหนดไว้ 
  2.4.3 ถ้าผู้มอบอํานาจกําหนดหลักเกณฑ์การรายงานผลการใช้อํานาจน้ันไว้ ผู้รับมอบ
อํานาจก็มีหน้าที่ที่ต้องรายงานผลให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์น้ัน 
 2.5 หนังสือมอบอํานาจ 
  การมอบอํานาจให้ทําเป็นหนังสือ8 โดยระบุรายละเอียดเกี่ยวกับการมอบอํานาจให้ชัดเจน
เพียงพอที่จะเข้าใจในเรื่อง ดังต่อไปน้ี 
  2.5.1 ช่ือ หรือตําแหน่งของผู้มอบอํานาจ เพ่ือให้ทราบว่าเป็นผู้ดํารงตําแหน่งที่ปฏิบัติหน้าที่
ในเรื่องใดที่จะมอบอํานาจ 
  2.5.2 ช่ือ หรือตําแหน่งของผู้รับมอบอํานาจ เพ่ือให้มีความชัดเจนว่าผู้ใดหรือผู้ดํารง 
ตําแหน่งใดจะเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่ในเรื่องที่จะมอบอํานาจ 
  2.5.3 อํานาจที่มอบ รวมท้ังอาจกําหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขการใช้อํานาจด้วยก็ได้             
เพ่ือเป็นการกําหนดกรอบอํานาจหน้าที่ในการปฏิบัติราชการที่มีการมอบอํานาจ 
 
---------------------------------------- 
 6พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอํานาจ พ.ศ. 2550 มาตรา 7 วรรคสอง 
 7พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอํานาจ พ.ศ. 2550 มาตรา 10 
 8พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2550 มาตรา 38 วรรคห้า และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอํานาจ                  
พ.ศ. 2550 มาตรา 8 
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 2.6 ผลการมอบอํานาจ 
  ผลของคําสั่งมอบอํานาจ มีผลอยู่ตลอดไปจนกว่าจะมีการเพิกถอนคําสั่งน้ัน หรือมีการส้ินผล
ตามกําหนดเวลาที่ระบุไว้ในคําสั่ง หรือมีเหตุอ่ืนที่ทําให้คําสั่งสิ้นผลไป9 ดังน้ัน เมื่อผู้ดํารงตําแหน่งใดมีการมอบ
อํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งใดไปแล้ว การมอบอํานาจน้ันก็ยังคงมีผลอยู่แม้ว่าผู้มอบอํานาจจะพ้นจากตําแหน่ง              
ไปแล้วก็ตาม 

 2.7 การกํากับการมอบอํานาจ 
  กําหนดให้สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (สํานักงาน ก.พ.ร.) มีอํานาจหน้าที่
กํากับดูแลและติดตามตรวจสอบการมอบอํานาจของผู้ดํารงตําแหน่งใดๆ ซึ่งรวมถึงการแนะนําให้ผู้มอบอํานาจ
ดําเนินการปรับปรุงหรือแก้ไขการมอบอํานาจให้ถูกต้อง กําหนดให้ส่วนราชการรายงานข้อมูลเก่ียวกับ                   
การมอบอํานาจในกรณีที่มีปัญหาเกี่ยวกับการปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอํานาจ พ.ศ. 2550 
ให้สํานักงาน ก.พ.ร. เป็นผู้มีอํานาจวินิจฉัย10 
 

--------------------------------- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
---------------------------------------- 
 9พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอํานาจ พ.ศ. 2550 มาตรา 9 
 10พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอํานาจ พ.ศ. 2550 มาตรา 11 
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บทที่ 3 
การมอบอํานาจตามระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 

 
1. การมอบอํานาจการปฏิบัติราชการทั่วไป 
 การมอบอํานาจการปฏิบัติราชการทั่วไป ได้บัญญัติไว้ในมาตรา 38 วรรคหน่ึง และวรรคสอง ของ
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 ดังต่อไปน้ี 
 “มาตรา 38 อํานาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินการอ่ืนที่
ผู้ดํารงตําแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งใด หรือมติของ
คณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือคําสั่งน้ัน หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องน้ัน
มิได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอ่ืน หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ ผู้ดํารงตําแหน่งน้ัน                    
อาจมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอ่ืนในส่วนราชการเดียวกันหรือส่วนราชการอ่ืน หรือผู้ว่าราชการจังหวัด                  
เป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนได้ ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 
 พระราชกฤษฎีกาตามวรรคหน่ึงอาจกําหนดให้มีการมอบอํานาจในเรื่องใดเรื่องหน่ึงตลอดจน                
การมอบอํานาจให้ทํานิติกรรมสัญญา ฟ้องคดีและดําเนินคดี หรือกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเง่ือนไข                 
ในการมอบอํานาจหรือที่ผู้รับมอบอํานาจต้องปฏิบัติก็ได้” 
 บทบัญญัติดังกล่าวมีความหมายว่า ผู้ดํารงตําแหน่งต่างๆ ซึ่งมีอํานาจในการสั่งการหรือดําเนินการ
ใดๆ ตามกฎหมาย กฎ คําสั่ง หรือระเบียบปฏิบัติราชการในเรื่องใด หากเป็นการใช้อํานาจในการปฏิบัติ
ราชการโดยทั่วไป สามารถมอบอํานาจต่อไปให้ผู้ดํารงตําแหน่งอ่ืนปฏิบัติราชการแทนได้ทั้งสิ้น ทั้งน้ี               
ตามความเหมาะสมของการปฏิบัติราชการในแต่ละเรื่อง ซึ่งมีประเด็นแยกพิจารณา ดังน้ี  
 1.1 การปฏิบัติราชการทั่วไป หมายถึงการปฏิบัติราชการของแต่ละส่วนราชการไม่ว่าจะเป็นการ
บริหารงานบุคคล การบริหารงานคลัง การบริหารราชการทั่วไปของส่วนราชการ การปฏิบัติราชการในความ
รับผิดชอบของส่วนราชการ การปฏิบัติราชการแทนหัวหน้าส่วนราชการในกิจการภายนอก และรวมไปถึง            
การปฏิบัติราชการต่างๆ ตามท่ีกฎหมาย กฎ คําสั่ง และระเบียบปฏิบัติราชการให้ผู้ดํารงตําแหน่งใดในส่วน
ราชการพึงต้องปฏิบัติ กรณีเหล่าน้ีย่อมเป็นเรื่องที่สามารถมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอ่ืนปฏิบัติราชการแทนได้
ทั้งสิ้น1 ตัวอย่างคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาที่แสดงให้เห็นว่าเป็นการปฏิบัติราชการทั่วไป และ
สามารถมอบอํานาจได้ เช่น   
  1.1.1 อํานาจในการเปรียบเทียบปรับผู้ฝ่าฝืนข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เป็นอํานาจในการ
ปฏิบัติหน้าที่ที่ผู้ดํารงตําแหน่งที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครจะพึงปฏิบัติ
หรือดําเนินการตามกฎหมาย จึงมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอ่ืนปฏิบัติราชการแทนได้2 
 
---------------------------------------- 
 1สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ , คู่ มือคําอธิบายกฎหมายการบริหารราชการแผ่นดิน , 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, 2551) น.29. 
 2บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 327/2527 
 



  1.1.2 พระราชกฤษฎีกาการจัดต้ังองค์การอุตสาหกรรมป่าไม้ พ.ศ. 2497 ได้กําหนดให้
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นข้าราชการไปดํารงตําแหน่งประธานกรรมการบริหาร
กิจการของ  อ .อ .ป .  ซึ่ ง เ ป็นรัฐ วิสาหกิจ  จึง เ ป็นการปฏิบั ติราชการอย่างหน่ึงของปลัดกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่กฎหมายกําหนดให้ต้องปฏิบัติ ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมย่อมมีดุลพินิจที่จะพิจารณาตามความเหมาะสมว่าผู้ดํารงตําแหน่งใดเป็นผู้สมควรได้รับมอบอํานาจ
ให้ปฏิบัติราชการแทนตนในภารกิจน้ันได้3 
  1.1.3 การสั่งระงับเหตุเพ่ือแก้ไขหรือป้องกันความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อสภาวะความ
เป็นอยู่และการดํารงชีพของประชาชน ซึ่งเป็นอํานาจของอธิบดีกรมอนามัยตามพระราชบัญญัติการ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 เป็นอํานาจในการปฏิบัติราชการโดยทั่วไปของอธิบดี ซึ่งสามารถมอบอํานาจการสั่ง
การน้ันต่อไปได้4 
  1.1.4 อํานาจการเปรียบเทียบปรับของอธิบดีกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการเหมืองแร่ 
การเปรียบเทียบปรับมิใช่อํานาจเฉพาะตัวของอธิบดี แต่เป็นการปฏิบัติราชการอย่างหน่ึง จึงมอบอํานาจให้              
ผู้ดํารงตําแหน่งอ่ืนปฏิบัติราชการแทนได้5 
 การที่จะพิจารณว่า การปฏิบัติราชการท่ัวไปซึ่งจะเป็นเร่ืองที่สามารถมอบอํานาจได้น้ัน                    
มีข้อพิจารณาอยู่ที่ว่าการปฏิบัติราชการในเร่ืองดังกล่าวเป็นเรื่องปกติในการบริหารราชการหรือไม่ ส่วนกรณี             
ที่เป็นการปฏิบัติตามกฎหมาย ถ้าเป็นเร่ืองที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติราชการของส่วนราชการในการดูแลบังคับ
การให้เป็นไปตามกฎหมาย โดยให้หัวหน้าส่วนราชการ เช่น ปลัดกระทรวง หรืออธิบดีเป็นผู้ใช้อํานาจน้ัน              
กรณีน้ีก็ย่อมเป็นการปฏิบัติราชการทั่วไปของส่วนราชการที่สามารถมอบอํานาจได้เช่นกัน  
 1.2 ข้อจํากัดการมอบอํานาจ 
  บทบัญญัติตามมาตรา 38 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ 
ได้บัญญัติข้อจํากัดบางกรณีไว้ว่า ถ้าเป็นกรณีที่เข้าเหตุตามข้อจํากัดดังต่อไปน้ี จะดําเนินการมอบอํานาจไม่ได้ 
ได้แก่ 
  1.2.1 ข้อจํากัดในกรณีที่กฎหมาย กฎ คําสั่ง หรือระเบียบปฏิบัติราชการกําหนดเรื่องการ
มอบอํานาจไว้เป็นอย่างอ่ืน  
  การกําหนดเรื่องการมอบอํานาจเป็นอย่างย่ิง กรณีดังกล่าวจะต้องกําหนดอํานาจหน้าที่                 
ผู้มีอํานาจและกําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้อย่างชัดเจน รวมท้ังต้องเป็นการบัญญัติหรือกําหนดขึ้น                   
โดยหน่วยงานท่ีมีอํานาจในการกําหนดเรื่องดังกล่าว หรือได้รับความเห็นชอบหรืออนุญาตจากหน่วยงาน                 
ที่มีอํานาจในเรื่องน้ัน มิใช่เป็นเรื่องกําหนดขึ้นเองเพ่ือเป็นหลักเกณฑ์หรือแนวทางปฏิบัติภายในของหน่วยงาน            
ที่ต้องปฏิบัติ6 ตัวอย่างกรณีการกําหนดเร่ืองมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอ่ืน เช่น 
    (1) พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2512 บัญญัติว่าการอนุญาตต้ังโรงงานต้องได้รับ
ใบอนุญาตต้ังโรงงานจากปลัดกระทรวงหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมอบหมาย 
    (2) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 บัญญัติให้
ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือรองผู้ว่าราชการจังหวัด ซึ่งได้รับมอบอหมาย เป็นประธานกรรมการส่วนตําบล 
 
---------------------------------------- 
 3บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 458/2549 
 4บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 129/2550 
 5บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 461/2550 
 6บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 197/2542 
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    (3) พระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ . 2541 ได้นิยามคําว่า “ผู้อนุญาต” 
หมายความว่า ปลัดกระทรวงสาธารณสุขหรือผู้ที่ปลัดกระทรวงสาธารณสุขมอบหมาย 
    (4) พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 บัญญัติ
ให้นายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลมีอํานาจมอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรีกํากับการบริหารราชการของ
กระทรวงหรือทบวงหน่ึงหรือหลายกระทรวงหรือทบวง 
    (5) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
บัญญัติให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการอาจมอบอํานาจให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
ปลัดกระทรวง..... 
  1.2.2 ข้อจํากัดในกรณีที่มีกฎหมาย กฎ คําสั่ง หรือระเบียบปฏิบัติราชการห้ามเรื่องการมอบ
อํานาจไว้ 
  เป็นกรณีที่กฎหมาย กฎ คําสั่ง หรือระเบียบปฏิบัติราชการน้ัน ประสงค์ให้ผู้ดํารงตําแหน่ง
ตามที่ระบุไว้เป็นผู้ใช้อํานาจหรือเป็นผู้ปฏิบัติราชการในเรื่องน้ันด้วยตนเอง เพราะเป็นเรื่องสําคัญที่ต้องได้รับ
การพิจารณาตัดสินใจโดยผู้ดํารงตําแหน่งที่กําหนดไว้เท่าน้ัน เน่ืองจากเป็นผู้อยู่ในฐานะท่ีมีความรับผิดชอบใน
เรื่องน้ันโดยตรง หรือเป็นเรื่องที่ต้องใช้ความรู้ความสามารถของบุคคลคนน้ันโดยเฉพาะไม่ต้องการให้บุคคลอ่ืน
มาปฏิบัติหน้าที่แทน เช่น พระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 บัญญัติให้การประชุม ก.ต.ช. ..... 
ประธานกรรมการและกรรมการโดยตําแหน่งจะมอบหมายบุคคลใดให้มาประชุมแทนไม่ได้7 
  นอกจากน้ียังมีความเห็นด้วยว่าในบางคร้ังกฎหมาย กฎ คําสั่ง หรือระเบียบปฏิบัติราชการน้ัน
อาจไม่มีข้อความห้ามการมอบอํานาจไว้อย่างชัดเจน แต่โดยเจตนารมณ์ของบทบัญญัติหรือข้อกําหนดของ
กฎหมาย กฎ คําสั่ง หรือระเบียบปฏิบัติราชการน้ันเองที่แสดงให้เห็นว่าผู้ดํารงตําแหน่งตามท่ีกําหนดไว้ต้อง
ปฏิบัติหน้าที่น้ันเอง ซึ่งเป็นอํานาจเฉพาะตัวมิใช่อํานาจการปฏิบัติราชการโดยทั่วไป กรณีเช่นน้ีก็ถือได้ว่าเป็น
เรื่องที่กฎหมาย กฎ คําสั่ง หรือระเบียบปฏิบัติราชการห้ามมิให้มีการมอบอํานาจโดยปริยายด้วย8 เช่น อํานาจ
ในการพิจารณาและออกคําสั่ งเ ก่ียวกับการพิจารณาอุทธรณ์ของรัฐมนตรี ว่าการกระทรวงพาณิชย์                   
ตามพระราชบัญญัติมาตราช่ังตวงวัด พ.ศ. 2542 เป็นต้น 
 1.3 บุคคลผู้มอบอํานาจและผู้รับมอบอํานาจ 
  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 38 วรรคหนึ่ง ซึ่งแก้ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 ได้ยกเลิกข้อจํากัด
เก่ียวกับการระบุตัวบุคคลผู้จะมอบอํานาจและผู้รับมอบอํานาจ และกําหนดหลักการใหม่โดยไม่ระบุตัวบุคคล
ทั้งผู้จะมอบอํานาจและผู้รับมอบอํานาจ ซี่งทําให้การมอบอํานาจเป็นไป ดังน้ี 
  1.3.1 ผู้มอบอํานาจ 
    ผู้ดํารงตําแหน่งทุกตําแหน่งที่มีอํานาจหน้าที่สามารถมอบอํานาจการปฏิบัติราชการ
ทั่วไปของตนให้ผู้ดํารงตําแหน่งอ่ืนปฏิบัติราชการแทนได้เสมอ โดยปกติต้องมีการมอบอํานาจให้แก่ผู้หน่ึงผู้ใด
โดยเฉพาะเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนเพียงผู้เดียว เพ่ือความแน่นอนชัดเจนในการเป็นผู้ใช้อํานาจ แต่ก็อาจมีการ
มอบอํานาจไว้ล่วงหน้า เพ่ือให้การปฏิบัติราชการมีความต่อเน่ืองได้ โดยกําหนดเง่ือนไขให้สามารถใช้อํานาจที่
มอบได้ที่ละคน กล่าวคือ ถ้าคนแรกไม่อาจปฏิบัติราชการได้ คนที่อยู่ในลําดับถัดมาที่ระบุไว้ จึงจะใช้อํานาจได้ 
และต้องมอบอํานาจให้แก่ข้าราชการผู้ดํารงตําแหน่งในส่วนราชการเท่าน้ัน จะมอบอํานาจให้แก่พนักงาน
ราชการหรือลูกจ้างไม่ได้ 
 
---------------------------------------- 
 7พระราชบัญญัติตํารวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 23 วรรคสาม 
 8สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบราชการ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 1 น.37. 
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  1.3.2 ผู้รับมอบอํานาจ 
    ผู้ดํารงตําแหน่งที่จะมอบอํานาจ สามารถใช้ดุลยพินิจมอบอํานาจของตนให้แก่ผู้ใดก็ได้
ในส่วนราชการเดียวกัน ตามท่ีเห็นว่าจะสามารถปฏิบัติราชการให้เกิดผลสําเร็จที่ดีที่สุด และกระจายอํานาจได้
มากท่ีสุด โดยมิได้จํากัดว่าต้องมอบอํานาจให้แก่ผู้ใต้บังคับบัญชาเท่าน้ัน แต่ยังสามารถมอบอํานาจให้แก่            
ผู้ดํารงตําแหน่งระดับเดียวกันได้ด้วย รวมถึงอาจมอบอํานาจของตนไปให้ผู้ดํารงตําแหน่งในอีกส่วนราชการหน่ึง
เป็นผู้ปฏิบัติราชการแทน และมอบอํานาจให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัดได้ด้วย 
 
2. การมอบอํานาจการอนุญาต 
 ผู้ดํารงตําแหน่งที่มีอํานาจอนุญาตอาจใช้ดุลยพินิจมอบหมายให้ผู้ดํารงตําแหน่งอ่ืนที่เหมาะสมเป็น
ผู้ปฏิบัติราชการแทนในการอนุญาตน้ันได้ โดยจํากัดว่าผู้รับมอบอํานาจน้ันจะต้องเป็นข้าราชการซึ่งเป็น
ผู้ใต้บังคับบัญชา หรือผู้ ว่าราชการจังหวัด ทั้งน้ี เป็นไปตามมาตรา 38 วรรคสาม และวรรคสี่ แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 ดังต่อไปน้ี 
 “ความในวรรคหน่ึงมิให้ใช้บังคับกับอํานาจในการอนุญาตตามกฎหมายท่ีบัญญัติให้ต้องออก
ใบอนุญาตหรือที่บัญญัติผู้มีอํานาจอนุญาตไว้เป็นการเฉพาะ ในกรณีเช่นน้ันให้ผู้ดํารงตําแหน่งซึ่งมีอํานาจตาม
กฎหมายดังกล่าวมีอํานาจมอบอํานาจให้ข้าราชการซึ่งเป็นผู้ใต้บังคับบัญชาและผู้ว่าราชการจังหวัดได้ตามท่ี
เห็นสมควร หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด ในกรณีมอบอํานาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัด ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด              
มีอํานาจมอบอํานาจได้ต่อไปตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขที่ผู้มอบอํานาจกําหนด 
 ในกรณีตามวรรคสาม เพ่ือประโยชน์ในการอํานวยความสะดวกแก่ประชาชนจะตราพระราช
กฤษฎีกากําหนดรายช่ือกฎหมายที่ผู้ ดํารงตําแหน่งซึ่งมีอํานาจตามกฎหมายดังกล่าว อาจมอบอํานาจ             
ตามวรรคหน่ึงตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวก็ได้” 
 การมอบอํานาจการอนุญาตตามกฎหมาย มีข้อควรพิจารณา ดังต่อไปน้ี 
 2.1 ลักษณะของการอนุญาตตามกฎหมาย 
  2.1.1 การอนุญาตประกอบกิจการ เป็นกรณีที่กฎหมายกําหนดให้การประกอบกิจการหรือ
การดําเนินการอย่างใดอย่างหน่ึง ต้องมาขออนุญาตจากรัฐ เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ซึ่งมีอํานาจตามกฎหมายตรวจสอบ
คุณสมบัติและพิจารณาว่าบุคคลดังกล่าวสามารถประกอบกิจการหรืออาชีพน้ันได้หรือไม่ และเมื่อเจ้าหน้าที่
พิจารณาแล้วเห็นว่าผู้ย่ืนคําขออนุญาตมีคุณสมบัติครบถ้วนตามท่ีกฎหมายกําหนดก็จะออกใบอนุญาตให้ เช่น 
การประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย์ การประกอบธุรกิจโรงแรม เป็นต้น 
  2.1.2 การอนุญาตกระทําการ เป็นกรณีที่กฎหมายกําหนดให้การกระทําอย่างใดอย่างหน่ึง 
จะต้องได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอํานาจตามกฎหมายก่อนจึงจะดําเนินการได้ การอนุญาตใน
ลักษณะน้ีรัฐจะไม่ออกใบอนุญาตแต่เป็นการ “อนุญาตเป็นหนังสือ” เช่น การเดินทางเข้ามาหรือออกไปนอก
ราชอาณาจักรต้องได้รับอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ การย้ายสํานักงานใหญ่หรือสํานักงานสาขาต้องได้รับ
อนุญาต เป็นต้น การมอบอํานาจดังกล่าวสามารถกระทําได้ตามมาตรา 38 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ มิใช่เป็นกรณีการออกเป็น “ใบอนุญาต” ซึ่งจะต้องดําเนินการมอบอํานาจ
ตามมาตรา 38 วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว 
 2.2 หลักเกณฑ์การอนุญาต 
  ในการออกใบอนุญาตหรือการอนุญาตอย่างใดอย่างหน่ึงต้องเข้าหลักเกณฑ์ดังต่อไปน้ี 
  2.2.1 ผู้มีอํานาจอนุญาต ต้องเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีอํานาจตามท่ีกฎหมายกําหนด 
  2.2.2 การอนุญาตต้องเป็นไปตามกฎหมาย กล่าวคือ เรื่องที่จะอนุญาตต้องเป็นเรื่องที่มี
กฎหมายกําหนดไว้ชัดเจน และผู้ขออนุญาตต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามท่ีกฎหมายกําหนด 

11 



  2.2.3 วิธีการอนุญาต จะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่กฎหมายเฉพาะในเรื่องน้ัน ๆ กําหนดไว้ 
โดยการพิจารณาอนุญาต ส่วนใหญ่กฎหมายจะเปิดให้เป็นดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจอนุญาต 
 2.3 ผู้ดํารงตําแหน่งที่จะมอบอํานาจการอนุญาต 
  2.3.1 คณะรัฐมนตรี 
    อํานาจอนุญาตที่กฎหมายกําหนดให้คณะรัฐมนตรีเป็นผู้มีอํานาจอนุญาต ส่วนใหญ่ 
เป็นเรื่องที่มีความสําคัญ เช่น การให้สัมปทาน กิจการที่มีความสําคัญหรือเป็นกิจการขนาดใหญ่ที่มีผลกระทบ
ต่อภาพรวมของประเทศ มีความเกี่ยวพันกับหลายหน่วยงาน อํานาจอนุญาตในลักษณะน้ี ไม่สามารถมอบ
อํานาจหรือมอบหมายให้บุคคลอ่ืนเป็นผู้ใช้อํานาจหรือออกคําสั่งแทนได้9 
  2.3.2 คณะกรรมการ 
    เมื่อกฎหมายกําหนดให้คณะกรรมการเป็นผู้มีอํานาจอนุญาต แสดงว่ากฎหมาย
ประสงค์ให้ผู้เช่ียวชาญในแต่ละด้านเข้ามาร่วมกันพิจารณาโดยคณะบุคคล อํานาจในการอนุญาตดังกล่าว 
คณะกรรมการผู้มีอํานาจอนุญาตจึงไม่สามารถมอบให้บุคคลอ่ืนทําการแทนได้10 
  2.3.3 รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมาย 
    อํานาจในการอนุญาตส่วนใหญ่เป็นการตัดสินใจในเชิงนโยบายในเรื่องสําคัญ           
อย่างไรก็ตาม การพิจารณาของรัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายน้ัน ในทางปฏิบัติหน่วยงานผู้รับผิดชอบ
กฎหมายน้ันๆ จะเป็นผู้พิจารณากลั่นกรองและดําเนินการเสนอความเห็นขึ้นไปตามลําดับ การใช้อํานาจของ
รัฐมนตรีจึงมีลักษณะของการใช้อํานาจในฐานะตัวแทนหน่วยงาน มีลักษณะของการปฏิบัติราชการทั่วไป                
การใช้อํานาจในลักษณะน้ีจึงควรกําหนดให้สามารถมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอ่ืนปฏิบัติราชการแทนได้  
แต่ควรจํากัดไว้ให้มอบอํานาจได้เฉพาะรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง ปลัดกระทรวง อธิบดี หรือผู้ดํารงตําแหน่ง
อ่ืนที่มีฐานะเทียบเท่า ซึ่งเป็นผู้ใต้บังคับบัญชาของรัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมาย11 
  2.3.4 หัวหน้าหน่วยงานหรือหน่วยงานที่รับผิดชอบกฎหมาย 
    มีลักษณะของการใช้อํานาจในฐานะเป็นตัวแทนของส่วนราชการ และในทางปฏิบัติ         
จะมีการพิจารณาและเสนอขึ้นไปตามลําดับสายงานบังคับบัญชา ถือว่ามีลักษณะของการปฏิบัติราชการ
ตามปกติ ผู้มีอํานาจอนุญาตในลักษณะน้ี จึงควรมอบอํานาจให้ผู้ซึ่งอยู่ภายใต้บังคับบัญชาหรือผู้ดํารง            
ตําแหน่งอ่ืนปฏิบัติราชการแทนได้ตามความเหมาะสม12 
  2.3.5 นายทะเบียน 
    การท่ีกฎหมายกําหนดให้นายทะเบียนเป็นผู้มีอํานาจในการอนุญาต ถือเป็นกรณีที่
กฎหมายกําหนดตัวบุคคลผู้มีอํานาจอนุญาตไว้เป็นประการอ่ืนโดยเฉพาะ การใช้อํานาจหน้าที่ของนายทะเบียน
จึงเป็นการใช้อํานาจตามกฎหมายโดยเฉพาะ ไม่ใช่กรณีการปฏิบัติราชการตามปกติในฐานะผู้แทนหน่วยงาน 
นายทะเบียนจึงต้องใช้อํานาจด้วยตนเอง ไม่สามารถมอบอํานาจให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่งอ่ืนปฏิบัติราชการแทนได้13 
 
---------------------------------------- 
 9สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 1 น.59-60. 
 10สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 1 น.62. 
 11สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 1 น.62-64.   
 12สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 1 น.64-66. 
 13สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 1 น.67-70. 
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  2.3.6 พนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าหน้าที่ 
    การท่ีกฎหมายได้กําหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือเจ้าหน้าที่เป็นผู้มีอํานาจในการ
อนุญาตถือว่าเป็นกรณีที่กฎหมายกําหนดตัวผู้มีอํานาจอนุญาตไว้เป็นประการอ่ืนโดยเฉพาะ การใช้อํานาจของ
พนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าหน้าที่เป็นการใช้อํานาจตามกฎหมายโดยเฉพาะไม่ใช่กรณีการปฏิบัติราชการ
ตามปกติในฐานะผู้แทนหน่วยงาน พนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าหน้าที่จึงต้องใช้อํานาจด้วยตนเองไม่สามารถมอบ
อํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอ่ืนปฏิบัติราชการแทนได้14 
  2.3.7 การใช้อํานาจโดยองค์กรวิชาชีพ 
    กฎหมายการจัดต้ังองค์กรวิชาชีพมีวัตถุประสงค์เพ่ือมอบอํานาจของรัฐในการควบคุม
การประกอบวิชาชีพ ให้แก่องค์กรวิชาชีพเป็นผู้มีอํานาจในการออกใบอนุญาตและควบคุมดูแลผู้ประกอบ
วิชาชีพด้วยกันเอง อํานาจการออกใบอนุญาตดังกล่าวเป็นอํานาจที่รัฐมอบหมายให้แก่องค์กรวิชาชีพ                  
ที่จัดต้ังขึ้นตามกฎหมายเป็นการเฉพาะ ดังน้ัน องค์กรวิชาชีพจึงไม่สามารถมอบอํานาจให้องค์กรอ่ืน              
เป็นผู้ดําเนินการแทนได้15 
 2.4 ผู้ดํารงตําแหน่งที่จะรับมอบอํานาจการอนุญาต 
  ตามมาตรา 38 วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 ได้กําหนดผู้ดํารง
ตําแหน่งที่จะรับมอบอํานาจไว้ ดังต่อไปน้ี 
  2.4.1 ข้าราชการซึ่งเป็นผู้ใต้บังคับบัญชา 
    การกําหนดให้หัวหน้าส่วนราชการเป็นผู้มีอํานาจอนุญาตน้ัน กฎหมายได้พิจารณา            
ถึงขอบเขตความรับผิดชอบและความเช่ียวชาญของส่วนราชการที่จะปฏิบัติหน้าที่ในเรื่องน้ัน การมอบอํานาจ
ในเรื่องน้ันจึงต้องกําหนดให้ผู้ปฏิบัติงานในส่วนราชการเดียวกันกับหัวหน้าส่วนราชการผู้ที่กฎหมายกําหนด          
เป็นอนุญาต เพ่ือให้การพิจารณาอนุญาตเป็นไปตามหลักการเดียวกัน และได้รับการพิจารณาโดยใช้ความรู้ 
ความเช่ียวชาญของส่วนราชการเดียวกัน การมอบอํานาจจึงจํากัดผู้รับมอบอําจนาจไว้แต่เพียงข้าราชการ          
ซึ่งเป็นผู้ใต้บังคับบัญชาเท่าน้ัน จะมอบอํานาจให้แก่บุคคลอ่ืนหรือส่วนราชการอ่ืนกระทําแทนไม่ได้ 
  2.4.2 ผู้ว่าราชการจังหวัด 
    การมอบอํานาจให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นการมอบอํานาจในการกํากับดูแล         
เป็นสําคัญ ในการปฏิบัติหน้าที่ที่แท้จริง ผู้ว่าราชการจังหวัดต้องมอบอํานาจต่อไปให้ผู้ดํารงตําแหน่งต่างๆ ของ
ส่วนราชการที่เป็นเจ้าของอํานาจเป็นผู้ปฏิบัติ เพราะเข้าใจกฎเกณฑ์ที่สมควรจะอนุญาตหรือไม่ ด้วยเหตุน้ี
มาตรา 38 วรรคสาม จึงบัญญัติว่าถ้ามอบอํานาจการอนุญาตตามกฎหมายให้แก่ผู้ ว่าราชการจังหวัด                   
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบอํานาจต่อไปให้แก่ผู้เก่ียวข้องตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขที่ผู้มอบอํานาจกําหนด 
 2.5 ข้อจํากัดการมอบอํานาจการอนุญาต 
  การมอบอํานาจการอนุญาต ยังคงต้องอยู่ในหลักการข้อจํากัดการมอบอํานาจซึ่งเป็น
หลักเกณฑ์ทั่วไป กล่าวคือ 1) ต้องไม่มีกฎหมายกําหนดเร่ืองการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอ่ืน และ 2) ต้องเป็น
กรณีที่กฎหมายมิได้บัญญัติเรื่องห้ามการมอบอํานาจไว้ด้วย 
 
---------------------------------------- 
 14สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 1 น.68-70. 
 15สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 1 น.72-73. 
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3. การมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอ่ืนปฏิบัติราชการแทนต่อไป 
 บทบัญญัติมาตรา 39 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ซึ่งแก้ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 ได้บัญญัติว่า  
 “มาตรา 39 เมื่อมีการมอบอํานาจแล้ว ผู้รับมอบอํานาจมีหน้าที่ต้องรับมอบอํานาจน้ัน โดยผู้มอบ
อํานาจจะกําหนดให้ผู้รับมอบอํานาจมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอ่ืนปฏิบัติราชการแทนต่อไป โดยจะกําหนด
หลักเกณฑ์หรือเง่ือนไขในการใช้อํานาจน้ันไว้ด้วยหรือไม่ก็ได้ แต่ในกรณีการมอบอํานาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัด 
คณะรัฐมนตรีจะกําหนดหลักเกณฑ์ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดต้องมอบอํานาจต่อไปให้รองผู้ว่าราชการจังหวัด           
ปลัดจังหวัดหรือหัวหน้าส่วนราชการที่เก่ียวข้องในจังหวัดก็ได้” 
 3.1 คําว่า “ผู้รับมอบอํานาจมีหน้าที่ต้องรับมอบอํานาจน้ัน” หมายความว่า เมื่อผู้มอบอํานาจได้มี
คําสั่งมอบอํานาจให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่งใดปฏิบัติราชการแทนแล้ว คําสั่งน้ันย่อมมีผลผูกพันให้ผู้ดํารงตําแหน่ง         
ที่ได้รับมอบอํานาจน้ันมีหน้าที่ที่จะต้องปฏิบัติราชการแทนผู้มอบอํานาจตามท่ีได้รับมอบอํานาจไว้ ทั้งน้ี          
ผู้รับมอบอํานาจจะปฏิเสธไม่ยอมรับมอบอํานาจมิได้ แต่หากผู้รับมอบอํานาจปฏิเสธไม่ยอมปฏิบัติราชการแทน
ตามท่ีได้รับมอบอํานาจแล้วย่อมถือว่าผู้รับมอบอํานาจไม่ปฏิบัติตามบทบัญญัติที่กฎหมายกําหนด16 
 3.2 การมอบอํานาจต่อ เมื่อผู้มอบอํานาจได้มีหนังสือหรือคําสั่งมอบอํานาจให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่งใด
ปฏิบัติราชการแทนแล้ว หากผู้มอบอํานาจมีความประสงค์ที่จะให้ผู้รับมอบอํานาจจากตนสามารถมอบอํานาจ
ต่อไปอีกได้ ผู้มอบอํานาจจะต้องกําหนดให้ผู้รับมอบอํานาจมีอํานาจมอบอํานาจน้ันให้ผู้ดํารงตําแหน่งอ่ืนปฏิบัติ
ราชการแทนต่อไปไว้ในหนังสือหรือคําสั่งมอบอํานาจด้วย รวมทั้งจะต้องกําหนดตัวผู้ดํารงตําแหน่งอ่ืนที่จะให้
เป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนไว้ด้วย หากไม่ได้กําหนดให้มอบอํานาจต่อไว้ผู้รับมอบอํานาจไม่อาจมอบอํานาจ              
ต่อให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่งอ่ืนได้17 
 3.3 กรณีของผู้ว่าราชการจังหวัด กฎหมายได้บัญญัติเป็นหลักเกณฑ์พิเศษเพ่ิมขึ้นว่า คณะรัฐมนตรี
อาจกําหนดหลักเกณฑ์ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดที่ได้รับมอบอํานาจจากผู้ดํารงตําแหน่งต่างๆ ต้องมอบอํานาจ           
ต่อให้รองผู้ว่าราชการจังหวัด ปลัดจังหวัด หรือหัวหน้าส่วนราชการที่เก่ียวข้องในจังหวัดก็ได้ ซึ่งหมายความว่า
หากคณะรัฐมนตรีกําหนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบอํานาจต่อแล้ว ผู้ว่าราชการจังหวัดมีหน้าที่ต้องปฏิบัติตาม 
แม้ว่าผู้ดํารงตําแหน่งซึ่งเป็นเจ้าของอํานาจจะมิได้กําหนดให้มีการมอบอํานาจต่อไว้ก็ตาม 
 
4. การมอบอํานาจของอธิบดี  
 การมอบอํานาจของอธิบดี ได้บัญญัติไว้ในมาตรา 14 ของพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอํานาจ 
พ.ศ. 2550 ดังน้ี  
 “มาตรา 14 ให้อธิบดีจัดให้มีการมอบอํานาจภายในกรมของตน เพ่ือให้การปฏิบัติราชการมีการ
กระจายความรับผิดชอบได้อย่างเหมาะสมกับภารกิจของรัฐแต่ละด้านหรือเพ่ือประโยชน์ในการให้บริการและ
อํานวยความสะดวกแก่ประชาชน 
 ในการกําหนดเรื่องการมอบอํานาจภายในกรมตามวรรคหน่ึง ให้มีการกําหนดให้หัวหน้าส่วน
ราชการต้องมอบอํานาจให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่งที่มีหน้าที่รับผิดชอบดําเนินการเรื่องน้ันโดยตรง เว้นแต่ในกรณีมี
ความจําเป็นเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติราชการ หรือมีเหตุเร่งด่วนอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ หัวหน้าส่วนราชการ
อาจจัดให้มีการมอบอํานาจให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่งอ่ืนที่เห็นสมควรเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนก็ได้” 
 
---------------------------------------- 
 16หนังสือสํานักงาน ก.พ.ร. ท่ี นร. 1200/ว 40 ลงวันท่ี 2 ธันวาคม 2552 เร่ือง แนวทางการมอบอํานาจ 
ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม และตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วย               
การมอบอํานาจ พ.ศ. 2550 
 17เพ่ิงอ้าง 
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 บทบัญญัติมาตรา 14 วรรคหน่ึง ได้บัญญัติเป็นหลักการให้เป็นหน้าที่ของอธิบดีที่จะต้องจัดให้มี
การมอบอํานาจภายในกรมของตนให้มีการกระจายความรับผิดชอบอย่างเหมาะสม เพ่ือให้การปฏิบัติราชการ
ของกรมน้ันมีการกระจายความรับผิดชอบและการตัดสินใจเพ่ือให้การปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว  
 ในส่วนของการมอบอํานาจภายในกรมนั้น บทบัญญัติมาตรา 14 วรรคสอง ได้บัญญัติเป็นแนวทาง
ในการปฏิบัติเก่ียวกับการมอบอํานาจภายในกรมไว้ ซึ่งทําให้การพิจารณากําหนดการมอบอํานาจภายในของ
อธิบดีจะต้องมีหลักการให้มีการมอบอํานาจให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่งที่มีหน้าที่รับผิดชอบดําเนินการในเร่ืองน้ัน
โดยตรง เพ่ือเป็นการลดขั้นตอนการปฏิบัติราชการให้ได้มากที่สุด และสามารถกําหนดตัวผู้รับผิดชอบต่อผล
ของการปฏิบัติราชการน้ันได้อย่างชัดเจน เพราะสาเหตุหน่ึงที่ทําให้การปฏิบัติราชการมีความล่าช้าเกิดขึ้นจาก
การวางระบบการผ่านงานในเร่ืองต่าง ๆ ที่ต้องเสนองานตามลําดับ ฉะน้ันในการกําหนดแนวทางปฏิบัติภายใน
กรม ของอธิบดีจึงมีหน้าที่กําหนดให้มีการมอบอํานาจตัดสินใจโดยพยายามตัดขั้นตอนการเสนองานผ่านระดับ
ต่างๆ ให้ลดลง โดยมอบอํานาจตรงไปยังผู้ที่ต้องปฏิบัติที่รับผิดชอบงานน้ัน อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากภารกิจ             
ในการปฏิบัติราชการมีอยู่เป็นจํานวนมาก การกําหนดหลักเกณฑ์ตายตัวว่าให้มอบอํานาจไปยังผู้ปฏิบัติงาน
โดยตรงทุกกรณี อาจไม่เหมาะสมกับการปฏิบัติราชการหลายเรื่อง มาตรา 14 ของพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว            
จึงบัญญัติยกเว้นไว้ว่า ถ้ามีความจําเป็นหรือมีเรื่องเร่งด่วนก็ยังสามารถมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอ่ืนที่มิใช่
ผู้ปฏิบัติงานน้ันโดยตรงเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนได้ ซึ่งจะทําให้เกิดความยืดหยุ่นในการปฏิบัติราชการให้
เหมาะสมกับความรับผิดชอบในช้ันที่สุดของอธิบดีในแต่ละกรม 
 
5. การมอบอํานาจให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัด 
 โดยท่ีมาตรา 38 วรรคหน่ึง ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534               
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 กําหนดให้การ
มอบอํานาจในเรื่องต่างๆ ของทุกส่วนราชการ สามารถมอบอํานาจให้ผู้ว่าราชการปฏิบัติราชการแทนได้ ทั้งน้ี 
ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา ซึ่งได้มีพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอํานาจ พ.ศ. 2550 
กําหนดหลักเกณฑ์การมอบอํานาจให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัดไว้ โดยมีหลักเกณฑ์ ดังต่อไปน้ี 
 5.1 การมอบอํานาจจากส่วนราชการให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัด 
  พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอํานาจ พ.ศ. 2550 ได้กําหนดเป็นแนวทางการปฏิบัติ
ราชการของทุกส่วนราชการว่า การดําเนินการของส่วนราชการใดที่ต้องใช้อํานาจตามกฎหมาย กฎ คําสั่ง หรือ
ระเบียบปฏิบัติราชการในเขตพ้ืนที่จังหวัด ให้หัวหน้าส่วนราชการดําเนินการมอบอํานาจปฏิบัติราชการในเขต
พ้ืนที่จังหวัดให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัด ซึ่งเป็นบทบังคับให้ทุกส่วนราชการมีหน้าที่ต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามน้ี 
การยกเว้นไม่ต้องมอบอํานาจจะต้องเป็นเรื่องที่มีกฎหมายกําหนดเร่ืองการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอ่ืน                
หรือมีกฎหมายห้ามการมอบอํานาจ หรือกรณีที่มีมติคณะรัฐมนตรีกําหนดไว้เป็นกรณีเฉพาะ18 นอกจากน้ี  
แม้ว่าส่วนราชการใดไม่มีราชการส่วนภูมิภาค แต่ถ้ามีการปฏิบัติหน้าที่ในเขตพ้ืนที่ก็จะต้องมอบอํานาจให้แก่
ผู้ว่าราชการจังหวัดตามขอบเขตภาระหน้าที่ที่ผู้ว่าราชการจังหวัดจะมีอํานาจดําเนินการได้ตามบทบัญญัติ            
ที่เก่ียวกับจังหวัด19 
 
---------------------------------------- 
 18พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอํานาจ พ.ศ. 2550 มาตรา 22 
 19สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 1 น.226 
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 5.2 การมอบอํานาจของผู้ว่าราชการจังหวัด 
  เมื่อมีการมอบอํานาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนแล้ว ได้กําหนดแนวทาง
ปฏิบัติให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีการกระจายอํานาจการปฏิบัติราชการให้แก่ส่วนราชการที่เก่ียวข้องมิใช่เป็นผู้ใช้
อํานาจด้วยตนเองเพียงผู้เดียว โดยมีแนวทางการมอบอํานาจต่อไปของผู้ว่าราชการจังหวัด20 ดังน้ี  
  5.2.1 ในกรณีที่อํานาจนั้นเก่ียวกับราชการของส่วนราชการใด และส่วนราชการน้ันปฏิบัติ
หน้าที่อยู่ในจังหวัด ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบอํานาจให้แก่หัวหน้าส่วนราชการที่เก่ียวข้องในจังหวัดน้ัน  
  5.2.2 นอกจากกรณีตาม 3.2.1 ผู้ว่าราชการจังหวัดอาจมอบอํานาจให้รองผู้ว่าราชการ
จังหวัด ปลัดจังหวัด หรือหัวหน้าส่วนราชการที่เก่ียวข้องในจังหวัด เป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนก็ได้ 
 5.3 การกํากับดูแลของผู้ว่าราชการจังหวัด 
  การกํากับการมอบอํานาจ เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดได้ดําเนินการมอบอํานาจต่อไป ทั้งกรณีที่เป็น
การรับมอบอํานาจมาจากส่วนกลาง และการมอบอํานาจในการปฏิบัติราชการโดยตรงของผู้ว่าราชการจังหวัด 
เป็นเช่นเดียวกับหน้าที่ของผู้มอบอํานาจของส่วนราชการ21 ซึ่งได้แก่  
  5.3.1 ผู้ว่าราชการจังหวัดต้องกํากับดูแลและให้คําแนะนําการปฏิบัติงานของผู้รับมอบอํานาจ 
เพ่ือให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการมอบอํานาจ 
  5.3.2 ในกรณีที่ปรากฏว่าผู้รับมอบอํานาจปฏิบัติราชการตามท่ีได้รับมอบอํานาจ                  
โดยไม่ถูกต้องหรืออาจก่อให้เกิดความเสียหาย ผู้ว่าราชการจังหวัดสามารถสั่งแก้ไขการปฏิบัติราชการน้ัน หรือ
ให้ผู้รับมอบอํานาจหยุดการปฏิบัติราชการไว้ก่อน แล้วผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ใช้อํานาจน้ันเองก็ได้ 
 
6. หน้าที่ของผู้มอบอํานาจและผู้รับมอบอํานาจ 
  มาตรา 40 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ซึ่งแก้ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 กําหนดว่า 
  “มาตรา 40 ในการมอบอํานาจ ให้ผู้มอบอํานาจพิจารณาถึงการอํานวยความสะดวกแก่
ประชาชน ความรวดเร็วในการปฏิบัติราชการ การกระจายความรับผิดชอบตามสภาพของตําแหน่งของ                
ผู้รับมอบอํานาจ และผู้ รับมอบอํานาจต้องปฏิบัติหน้าที่ที่ ไ ด้รับมอบอํานาจตามวัตถุประสงค์ของ                
การมอบอํานาจดังกล่าว  
  เมื่อได้มอบอํานาจแล้ว ผู้มอบอํานาจมีหน้าที่กํากับดูแลและติดตามผลการปฏิบัติราชการของ
ผู้รับมอบอํานาจ และให้มีอํานาจแนะนําหรือแก้ไขการปฏิบัติราชการของผู้รับมอบอํานาจได้” 
  จากบทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นได้ว่าหน้าที่ของผู้มอบอํานาจและผู้รับมอบอํานาจ มีดังต่อไปน้ี 
ซึ่งจะสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการมอบอํานาจตามท่ีกําหนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอํานาจ 
พ.ศ. 255022 
 
---------------------------------------- 
 20พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอํานาจ พ.ศ. 2550 มาตรา 23 
 21พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอํานาจ พ.ศ. 2550 มาตรา 26 
 22พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอํานาจ พ.ศ. 2550 มาตรา 5 
 

16 



  6.1 ผู้มอบอํานาจ มีหน้าที่ดังน้ี 
   6.1.1 การมอบอํานาจต้องพิจารณาถึงการอํานวยความสะดวกแก่ประชาชน                  
ความรวดเร็วในการปฏิบัติราชการ การกระจายความรับผิดชอบตามสภาพของตําแหน่งของผู้รับมอบอํานาจ  
ผู้มอบอํานาจต้องใช้ดุลพินิจพิจารณาความเหมาะสมของเรื่องที่จะมอบอํานาจและตัวบุคคลที่จะเป็น
ผู้รับผิดชอบในการมอบอํานาจ โดยต้องมีเหตุผลที่สมควรตามที่กฎหมายกําหนด และสามารถอธิบายเหตุผลได้ 
   6.1.2 เมื่อได้มอบอํานาจแล้ว ผู้มอบอํานาจมีหน้าที่กํากับดูแลและติดตามผลการปฏิบัติ
ราชการของผู้รับมอบอํานาจและให้มีอํานาจแนะนําหรือแก้ไขการปฏิบัติราชการของผู้รับมอบอํานาจได้  
เพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่ที่ได้รับมอบอํานาจน้ันเป็นไปอย่างถูกต้อง 
  6.2 ผู้รับมอบอํานาจ มีหน้าที่ดังน้ี 
    ต้องปฏิบัติหน้าที่ที่ได้รับมอบอํานาจตามวัตถุประสงค์ของการมอบอํานาจ และ             
ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขที่ผู้มอบอํานาจได้กําหนดไว้ด้วย 
 

-------------------------------- 
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บทที่ 4 
การมอบอํานาจโดยกฎหมายที่กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้โดยเฉพาะ 

 
 กรณีที่กฎหมาย กฎ คําสั่ง หรือระเบียบปฏิบัติราชการน้ัน ได้กําหนดเร่ืองการมอบอํานาจไว้
โดยเฉพาะในกฎหมาย กฎ คําสั่ง หรือระเบียบปฏิบัติราชการน้ันไว้แล้ว ผู้ดํารงตําแหน่งซึ่งเป็นผู้ใช้อํานาจ                
ในเร่ืองน้ันจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การมอบอํานาจที่กําหนดไว้โดยเฉพาะน้ัน โดยยกเว้นไม่อยู่ในบังคับ             
ของมาตรา 38 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ . 2534 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม                    
โดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 การมอบอํานาจจะต้องเป็นไป 
ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในกฎหมายน้ัน ไม่อาจมอบอํานาจตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดไว้ในกฎหมายท่ีกําหนด
เก่ียวกับการมอบอํานาจเป็นการทั่วไปได้1 ซึ่งจากการศึกษาบทบัญญัติกฎหมายท่ีให้อํานาจที่กําหนดเกี่ยวกับ            
การมอบอํานาจไว้โดยเฉพาะ อาจแบ่งได้เป็น 3 ลักษณะ คือ 
 1. กรณีกฎหมายที่ให้อํานาจบัญญัติถึงผู้รับมอบอํานาจไว้โดยชัดแจ้ง เช่น 
  1.1 พระราชบัญญัติจดทะเบียนกิจการแพปลา พ.ศ. 2496 มาตรา 24 ซึ่งบัญญัติให้
คณะกรรมการองค์การสะพานปลาเป็นผู้แทนองค์การสะพานปลาในส่วนที่เก่ียวกับบุคคลภายนอก และ             
ในการน้ี คณะกรรมการองค์การสะพานปลาจะมอบหมายให้ผู้อํานวยการองค์การสะพานปลาเป็นผู้แทนก็ได้ 
  1.2 พระราชบัญญัติกองทุนสงเคราะห์การทําสวนยาง พ.ศ. 2503 มาตรา 13 กําหนดอํานาจ
หน้าที่คณะกรรมการสงเคราะห์การทําสวนยางให้คณะกรรมการสงเคราะห์การทําสวนยางจะมอบอํานาจและ
หน้าที่ของคณะกรรมการสงเคราะห์การทําสวนยางอย่างหน่ึงอย่างใด หรือหลายอย่างให้ผู้อํานวยการสํานักงาน
กองทุนสงเคราะห์การทําสวนยางดําเนินการก็ได้ 
  1.3 พระราชบัญญัติพัฒนาที่ดิน พ.ศ. 2526 มาตรา 5 ซึ่งบัญญัติถึงอํานาจและหน้าที่ของ
คณะกรรมการพัฒนาที่ดิน ซึ่งในการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตราน้ี คณะกรรมการพัฒนาที่ดินอาจมอบหมายให้
กรมที่ดินเป็นผู้ปฏิบัติงานแทนได้ 
 
---------------------------------------- 
 1บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง ปัญหาการมอบอํานาจบริหารงานงบประมาณในระดับจังหวัด 
วินิจฉัยว่า การมอบอํานาจของอัยการสูงสุดให้แก่ผู้ ว่าราชการจังหวัดในกรณีนี้ เป็นกรณี ท่ีมีระเบียบกําหนดเรื่อง                
การมอบอํานาจไว้โดยเฉพาะแล้ว อันเป็นข้อยกเว้นตามมาตรา 38 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. 2534 จึงนําบทบัญญัติเกี่ยวกับการมอบอํานาจให้ปฏิบัติราชการแทนตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดินมาใช้บังคับไม่ได้ (เรื่องเสร็จท่ี 133/2537)  
  บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง การมอบอํานาจของอธิบการบดีมหาวิทยาลัยนเรศวร วินิจฉัยว่า 
ในการมอบอํานาจของอธิบการบดีนั้น พระราชบัญญัติมหาวิทยาลัยนเรศวรฯ ได้กําหนดไว้เป็นการเฉพาะแล้วว่าอธิบการบดี
อาจมอบอํานาจให้รองอธิบการบดีและผู้ช่วยอธิบการบดีได้ และอธิการบดียังสามารถมอบอํานาจโดยทําเป็นหนังสือให้ผู้ดํารง
ตําแหน่งคณบดี ผู้อํานวยการ หัวหน้าภาควิชา หรือหัวหน้าหน่วยงานท่ีเรียกชื่ออย่างอ่ืนท่ีมีฐานะเทียบเท่าคณะหรือภาควิชา 
ปฏิบัติราชการแทนอธิการบดีเฉพาะในราชการของหน่วยงานนั้นก็ได้ จึงเป็นกรณีท่ีมีกฎหมายกําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้
เป็นอย่างอ่ืนแล้ว ย่อมไม่อาจนําบทบัญญัติว่าด้วยการมอบอํานาจ รวมท้ังการมอบอํานาจช่วงตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดินฯ มาใช้บังคับ (เรื่องเสร็จท่ี 146/2553) 



  1.4 พระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. 2542 มาตรา 6 ได้กล่าวถึงอํานาจหน้าที่ของรัฐมนตรี
ในกรณีเพ่ือประโยชน์ในการผลิตยาง การค้ายาง การนํายางเข้าและส่งยางออก ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ โดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมยางตามพระราชบัญญัติน้ีมีอํานาจประกาศในราช
กิจจานุเบกษา กําหนด........โดยการประกาศตามวรรคหน่ึง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์              
จะมอบอํานาจให้อธิบดีกรมวิชาการเกษตรเป็นผู้ประกาศแทนก็ได้ 
  1.5 พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 มาตรา 11 กําหนดให้คณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุนมีอํานาจในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัติน้ี 
  โดยอํานาจดังกล่าว คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนจะมอบอํานาจให้สํานักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุนกระทําการใดๆ แทนเพ่ือกระทําการใดๆ ตามท่ีมอบหมาย หรือเรียกบุคคลใดซึ่งเก่ียวข้องมา
ให้ข้อเท็จจริง คําอธิบาย คําแนะนํา หรือความเห็นก็ได้ 
 2. กรณีกฎหมายที่ให้อํานาจบัญญัติถึงผู้รับมอบอํานาจไว้โดยไม่ชัดแจ้ง 
  กฎหมายที่มีลักษณะเช่นน้ี เช่น พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 มาตรา 77 ซึ่งได้กล่าวถึง
อํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม ในการออกใบอนุญาตรับช่วงการทําเหมืองว่า.........รัฐมนตรี
หรือผู้ที่รัฐมนตรีมอบหมาย เป็นผู้ออกใบอนุญาตให้มีการรับช่วงการทําเหมืองได้ตามท่ีจะพิจารณาเห็นสมควร 
  การท่ีกฎหมายกําหนดคําว่า “หรือผู้ที่รัฐมนตรีมอบหมาย” โดยมิได้ระบุว่าเป็นเจ้าหน้าที่
ตําแหน่งใดไว้ โดยทั่วไปมักเห็นว่าเพียงแต่กฎหมายท่ีบัญญัติถึงอํานาจในเร่ืองน้ันกําหนดให้องค์กรผู้มีอํานาจ
สามารถมอบอํานาจในการสั่งการในเรื่องน้ันให้แก่บุคคลอ่ืนใช้อํานาจแทนตนได้ก็เป็นการเพียงพอแล้วที่จะถือ
ว่าเป็นกรณีมีกฎหมายเฉพาะกําหนดถึงการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอ่ืน ซึ่งในกรณีเช่นน้ีย่อมสามารถมอบหมาย
ให้เจ้าหน้าที่ผู้ดํารงตําแหน่งใดเป็นผู้ใช้อํานาจดังกล่าวแทนตนก็ได้ ไม่มีการจํากัดตัวบุคคลเฉพาะเท่ากับ 
กฎหมายไว้วางใจผู้มีอํานาจเป็นหลักว่าคงมอบอํานาจไปยังผู้ที่เหมาะสมแก่การใช้อํานาจน้ัน2 
  คณะกรรมการกฤษฎีกาได้มีความเห็นทํานองเดียวกัน ตัวอย่างเช่น 
  2.1 อํานาจในการออกใบอนุญาตต้ังโรงงานของปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมที่มีอ ยู่                     
ตามกฎหมาย เมื่อมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้บัญญัติให้อํานาจปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม               
ที่จะมอบอํานาจให้ผู้ อ่ืนเป็นผู้ใช้อํานาจแทนได้ ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมจึงมีอํานาจมอบหมายให้
อุตสาหกรรมจังหวัดเป็นผู้ออกใบอนุญาตต้ังโรงงานได้ กรณีการมอบอํานาจดังกล่าวไม่ขัดกับมาตรา 38 แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 เพราะเป็นอํานาจที่ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม            
มีอยู่ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2512 อันเป็นกรณีที่กฎหมายกําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้                    
เป็นอย่างอ่ืนโดยเฉพาะแล้ว (เรื่องเสร็จที่ 408/2538) 
 
---------------------------------------- 
 2นพดล  เภรีฤกษ์, “การมอบอํานาจทางปกครอง”, วารสารกฎหมายปกครอง, เล่ม 23, ตอน 3, น.38 
(2549). อ้างใน กริช  ภูญียามา, “การมอบอํานาจทางปกครองในระบบราชการ”, (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2550), น.32. 
 

19 



  2.2 ในกรณีที่มีกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ คําสั่ง หรือมติของคณะรัฐมนตรีกําหนดเรื่อง 
การมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอ่ืนน้ัน กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ คําสั่ง หรือมติของคณะรัฐมนตรีดังกล่าว 
จะต้องกําหนดอํานาจหน้าที่และผู้มีอํานาจ และกําหนดเร่ืองการมอบอํานาจไว้อย่างชัดเจนด้วย รวมทั้งต้อง
เป็นการบัญญัติหรือกําหนดขึ้นจากหน่วยงานที่มีอํานาจในการกําหนดเรื่องดังกล่าวหรือได้รับความเห็นชอบ
หรืออนุญาตจากหน่วยงานน้ัน มิใช่กรณีที่กําหนดขึ้นเองเพ่ือเป็นหลักเกณฑ์หรือแนวทางการปฏิบัติภายในของ
หน่วยงานที่ต้องปฏิบัติ จึงจะถือได้ว่าเป็นกรณีที่กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ คําสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรี
กําหนดเร่ืองการมอบอํานาจให้ปฏิบัติราชการแทนเป็นอย่างอ่ืน (เรื่องเสร็จที่ 197/2542) 
   3. กรณีกฎหมายที่ให้อํานาจบัญญัติถึงผู้รับมอบอํานาจไว้ในกรณีอ่ืน 
  กฎหมายที่กําหนดเง่ือนไขของการมอบอํานาจไว้เป็นการเฉพาะมีการบัญญัติในลักษณะ            
ต่างๆ กัน ที่เป็นเร่ืองของการมอบอํานาจหรืออาจเป็นบทบัญญัติที่ทําให้สับสนว่าเป็นการมอบอํานาจเฉพาะ
หรือไม่3 ยกตัวอย่างเช่น 
  3.1 บทบัญญัติกําหนดไว้ชัดเจนว่าองค์กรผู้มีอํานาจคือใคร มีอํานาจอะไร สามารถมอบ
อํานาจให้แก่องค์กรใด อย่างไร ทํานองเดียวกับบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน            
พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
  3.2 บทบัญญัติที่กําหนดว่าองค์กรผู้มีอํานาจคือใคร มีอํานาจอะไร และในการใช้อํานาจน้ัน
สามารถมอบหมายให้กับตําแหน่งที่ได้รับมอบหมาย เน่ืองจากตําแหน่งน้ันมีหลายตําแหน่ง เช่น กําหนดว่า 
“นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมาย” ซึ่งถือได้ว่าเป็นการกําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้
ในกฎหมายเฉพาะแล้ว 
  3.3 บทบัญญัติที่ กําหนดให้คณะกรรมการเป็นผู้ใช้อํานาจโดยกําหนดให้สามารถต้ัง
อนุกรรมการได้ เช่น “ให้คณะกรรมการมีอํานาจต้ังอนุกรรมการเพ่ือดําเนินการใด ๆ ตามท่ีได้รับมอบหมาย” 
กรณีดังกล่าวไม่ถือว่าเป็นกรณีที่กฎหมายเฉพาะได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นการเฉพาะ เน่ืองจากการ
ที่กฎหมายให้อํานาจแก่คณะกรรมการซึ่งมีบุคคลธรรมดาหลายๆ คนมาประกอบกันเป็นคณะกรรมการก็เพ่ือให้
อํานาจน้ันๆ ได้ถูกใช้โดยกลุ่มผู้มีความรู้ความสามารถโดยผ่านการประชุมถกเถียงกัน จึงไม่มีเหตุผลที่จะต้อง
กําหนดให้องค์กรกลุ่มน้ันมอบอํานาจให้องค์กรใดหรือตําแหน่งใด ส่วนการแต่งต้ังคณะอนุกรรมการนั้น                  
เป็นเพียงการแต่งต้ังเพ่ือให้อนุกรรมการมาช่วยพิจารณาเป็นเบ้ืองต้นเท่าน้ัน แต่องค์กรที่มีอํานาจตัดสินใจ
สุดท้ายก็คือคณะกรรมการท่ีกฎหมายกําหนดน่ันเอง 
 

--------------------------------- 
 
 
 
 
 
---------------------------------------- 
 3สภาบันวิจัยและให้คําปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. “เอกสารประกอบการประชุมเชิงปฏิบัติการ เร่ือง 
การมอบอํานาจของส่วนราชการ”. 28 ตุลาคม พ.ศ. 2548, น.18. 
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บทที่ 5 
ประเด็นปัญหาบางประการเกี่ยวกับการมอบอํานาจ 

 
 จากการศึกษาพบว่ามีประเด็นปัญหาบางประการเกี่ยวกับการมอบอํานาจ ซึ่งเกิดจากการวิเคราะห์
ในทางวิชาการ ประเด็นการตอบข้อหารือของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) รวมถึงความเห็นของนักวิชาการต่าง ๆ ผู้เขียนได้นํามาวิเคราะห์รวบรวมไว้            
เพ่ือเป็นแนวทางปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ ดังน้ี 
 1. กรณีที่พระราชบัญญัติฉบับต่างๆ ได้กําหนดอํานาจของรัฐมนตรีไว้ โดยหลักแล้วเมื่อกฎหมาย
กําหนดให้ผู้ใดเป็นผู้มีอํานาจในเรื่องใดแล้วผู้น้ันจะต้องเป็นผู้ใช้อํานาจดังกล่าวด้วยตนเอง การมอบอํานาจให้
บุคคคลอ่ืนเป็นผู้กระทําการแทนถือเป็นข้อยกเว้นเท่าน้ัน แต่ได้มีกฎกระทรวงว่าด้วยกลุ่มภารกิจ พ.ศ. 2545 ซึ่งออก
ตามความในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพ่ิมเติมได้กําหนดให้              
ในกรณีที่รัฐมนตรีจะมอบอํานาจให้ปลัดกระทรวงปฏิบัติราชการแทน ถ้าเป็นราชการของส่วนราชการในกลุ่ม
ภารกิจใด รัฐมนตรีสามารถมอบอํานาจน้ันให้แก่หัวหน้ากลุ่มภารกิจน้ันปฏิบัติราชการแทนก็ได้ นอกจากน้ี                  
ยังกําหนดให้หัวหน้ากลุ่มภารกิจซึ่งได้รับมอบอํานาจสามารถมอบอํานาจต่อให้อธิบดีหรือผู้ดํารงตําแหน่ง
เทียบเท่าซึ่งอยู่ในกลุ่มภารกิจเดียวกัน หรือผู้ว่าราชการจังหวัดได้1 ดังน้ีย่อมทําให้รัฐมนตรีสามารถมอบอํานาจ
ของตนที่มีอ ยู่ตามพระราชบัญญั ติฉบับต่างๆ  ใ ห้แก่หัวหน้ากลุ่มภารกิจในกระทรวง  (ปกติได้แก่                   
รองปลัดกระทรวง) และหัวหน้ากลุ่มภารกิจสามารถอาศัยข้อกฎหมายตามกฎกระทรวงฉบับเดียวกัน                 
มอบอํานาจที่ได้รับมอบมาจากรัฐมนตรีให้อธิบดีหรือผู้ดํารงตําแหน่งเทียบเท่าที่อยู่ในกลุ่มภารกิจเดียวกันหรือ
ผู้ว่าราชการจังหวัดได้2 
 2. การมอบอํานาจ “คณะกรรมการ” ภารกิจที่ให้เป็นอํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ มักเป็น
เรื่องที่ต้องการความละเอียดรอบคอบ ต้องการความรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน หรือต้องการให้มีการ
ปรึกษาหารือระหว่างสมาชิกในองค์กรเพื่อตัดสินใจร่วมกัน และต้องมีความรับผิดชอบร่วมกันในการตัดสินใจ 
การใช้อํานาจของคณะกรรมการจะต้องดําเนินการให้เป็นไปตามเงื่อนไข ซึ่งประกอบด้วย3 (1) คุณสมบัติของ        
ผู้ดํารงตําแหน่งถูกต้องตามที่กฎหมายกําหนด (2) การแต่งต้ังเป็นไปโดยชอบ (3) การใช้อํานาจเป็นไป            
ในกรอบของกฎหมาย (4) คณะกรรมการนั้นต้องมีองค์ประกอบครบถ้วนตามที่กฎหมายระบุไว้ (5) การใช้
อํานาจของคณะกรรมการต้องทําโดยที่ประชุมขององค์กรกลุ่มน้ัน องค์ประชุมครบถ้วนตามที่กฎหมายกําหนด 
การตัดสินใจใช้อํานาจของคณะกรรมการต้องเกิดจากการประชุมแลกเปลี่ยนเหตุผลในระหว่างสมาชิก                 
การที่ ต้องประชุมเพ่ือตัดสินใจร่วมกัน จึงนํามาซึ่งความรับผิดชอบร่วมกัน และ (6) การลงมติของ
คณะกรรมการต้องครบถ้วนตามจํานวนที่กฎหมายกําหนด จากกรณีดังกล่าว มีข้อพิจารณาเกี่ยวกับการมอบ
อํานาจของ “คณะกรรมการ” ดังน้ี  
 
---------------------------------------- 
 1กฎกระทรวงว่าด้วยกลุ่มภารกิจ พ.ศ. 2545 มาตรา 29 และมาตรา 30 
 2กริช  ภูญียามา, “การมอบอํานาจทางปกครองในระบบราชการ”, (วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, 2550), น.65-66. 
 3กริช  ภูญียามา, เพ่ิงอ้าง, น.71-74. 



  2.1 การมอบอํานาจของ “คณะกรรมการ” ให้แก่ “ผู้ดํารงตําแหน่งคนเดียว” จะกระทําได้
หรือไม่ เห็นได้ว่าการที่กฎหมายบัญญัติให้เรื่องใดๆ อยู่ในอํานาจการพิจารณาวินิจฉัยของ “คณะกรรมการ”            
ก็เพราะเจตนารมณ์ของกฎหมายประสงค์ให้การตัดสินใจในเรื่องน้ันๆ ควรผ่านขั้นตอนการปรึกษาหารือระดม
ความคิดระหว่างสมาชิกของ “คณะกรรมการ” ก่อนที่จะช้ีขาดไปทางใดทางหนึ่ง แล้วรับผิดชอบต่อผลการ
ตัดสินใจร่วมกัน รวมท้ังเรื่องน้ันอาจมีความสําคัญและต้องการความรอบคอบในการพิจารณา ดังน้ัน 
“คณะกรรมการ” ย่อมไม่อาจมอบอํานาจในการวินิจฉัยที่กฎหมายกําหนดให้เป็นหน้าที่ของตนให้กับ “ผู้ดํารง
ตําแหน่งคนเดียว” เป็นผู้ใช้อํานาจน้ันแทนตนได้4 
  2.2 การมอบอํานาจของ “คณะกรรมการ” ให้แก่ “คณะกรรมการ” จะกระทําได้หรือไม่            
เห็นได้ว่าแม้กระบวนการปรึกษาหารือยังคงมีอยู่แต่องค์ประกอบของคณะกรรมการตามที่กฎหมายกําหนดน้ัน 
ส่วนหน่ึงจะประกอบด้วยกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งเป็นผู้ที่ได้รับการสรรหาด้วยคุณสมบัติเก ี่ยวกับความรู้
ความสามารถในเร่ืองที่เก่ียวข้องกับการใช้อํานาจของคณะกรรมการน้ันโดยเฉพาะ การเปลี่ยนแปลง
คณะกรรมการผู้ใช้อํานาจไป ย่อมไม่ใช่เจตนารมณ์ของกฎหมายที่ให้อํานาจมุ่งหมายให้เป็นเช่นน้ัน5  นอกจากน้ี 
คณะกรรมการกฤษฎีกาได้เคยให้ความเห็นไว้ว่าอํานาจในการสั่งปิดและสั่งพักใช้ใบอนุญาตเป็นอํานาจเฉพาะ
ของคณะกรรมการและเป็นอํานาจที่กระทบกับสิทธิประโยชน์ของประชาชน จึงไม่อาจมอบอํานาจให้
คณะอนุกรรมการเป็นผู้ใช้อํานาจดังกล่าวแทนได้ และกรณีการดํานินคดีแทนผู้บริโภคของคณะกรรมการ
คุ้มครองผู้บริโภค กฎหมายมีเจตนารมณ์ที่จะให้องค์กรซึ่งมีความรู้และความเช่ียวชาญ (คณะกรรมการคุ้มครอง
ผู้บริโภค) ใช้อํานาจที่มีลักษณะพิเศษและเป็นการเฉพาะตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ การที่จะให้องค์กรอ่ืนที่มี
องค์ประกอบแตกต่างกันดําเนินการแทนย่อมไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมาย 
 3. ความมีอิสระในการตัดสินใจมอบอํานาจ บทบัญญัติที่กําหนดให้มีการมอบอํานาจตามกฎหมาย
ฉบับต่าง ๆ ในบางกรณีปรากฏถ้อยคําที่แสดงถึงความมีอิสระในการตัดสินใจมอบอํานาจของผู้มีอํานาจตาม
กฎหมาย เช่น  
  3.1 “.....ผู้ดํารงตําแหน่งน้ัน อาจมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอ่ืนในส่วนราชการเดียวกันหรือ
ส่วนราชการอ่ืน หรือผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนได้.....”7 
  3.2 “.....ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครจะมอบอํานาจโดยทําเป็นหนังสือให้รองผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครก็ได้.....”8 
  3.3 “.....รัฐมนตรีหรือผู้ที่รัฐมนตรีมอบหมายเป็นผู้ออกใบอนุญาตให้มีการรับช่วงการทําเหมือง
ได้ตามท่ีจะพิจารณาเห็นสมควร.....”9 
 
---------------------------------------- 
 4กริช  ภูญียามา, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 2, น.74-76. 
 5กริช  ภูญียามา, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 2, น.82. 
 6บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 223/2544 และเร่ืองเสร็จท่ี 338/2547 
 7พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2550 มาตรา 38 
 8พระราชบัญญัติระเบียบบริหารกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2538 มาตรา 81 
 9พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2510 มาตรา 77 วรรคสอง 
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 4. ผู้มีอํานาจตามกฎหมายถูกบังคับให้มอบอํานาจ กฎหมายบางฉบับบัญญัติถ้อยคําที่มีลักษณะ
เป็นการบังคับให้ผู้มีอํานาจตามกฎหมายต้องมอบอํานาจ เช่น 
  4.1 “.....ให้ผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าวมอบอํานาจให้แก่ผู้อํานวยการเขตพ้ืนที่การศึกษาหรือ
ผู้อํานวยการสถานศึกษาแล้วแต่กรณี.....”10 
  4.2 “.....ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบอํานาจน้ันให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่ง ดังต่อไปน้ี.....”11 
 5. เมื่อมีการมอบอํานาจให้กระทําการแทนแล้ว ผู้มอบอํานาจย่อมใช้อํานาจในฐานะผู้บังคับบัญชา
แทรกแซงการกระทําของผู้รับมอบอํานาจเก่ียวด้วยอํานาจที่ได้มอบให้กระทําการแทนได้ ผู้มอบอํานาจมีหน้าที่
กํากับดูแลและติดตามผลการปฏิบัติราชการของผู้รับมอบอํานาจและให้มีอํานาจแนะนําหรือแก้ไขการปฏิบัติ
ราชการของผู้รับมอบอํานาจได้12 และเมื่อมีการมอบอํานาจแล้ว หากผู้มอบอํานาจเห็นว่าผู้รับมอบอํานาจใช้
อํานาจที่รับมอบโดยไม่ถูกต้องหรืออาจก่อให้เกิดความเสียหาย ผู้มอบอํานาจอาจมีคําสั่งแก้ไขการปฏิบัติ
ราชการของผู้รับมอบอํานาจหรือให้ผู้รับมอบอํานาจหยุดการปฏิบัติราชการไว้ก่อน และผู้มอบอํานาจเป็นผู้ใช้
อํานาจน้ันโดยตรงก็ได้13 
 6. เมื่อมีการมอบอํานาจไปแล้ว ผู้มอบอํานาจจะยังคงไว้ซึ่งอํานาจที่ได้มอบไปแล้วหรือไม่                
และในการใช้อํานาจเองนั้นต้องแก้ไขคําสั่งมอบอํานาจหรือเพิกถอนคําสั่งมอบอํานาจหรือไม่ เห็นว่า                  
ตามมาตรา 40 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม
โดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 ได้บัญญัติว่า เมื่อได้มอบอํานาจ
แล้ว  ผู้มอบอํานาจมีหน้าที่กํากับดูแลและติดตามผลการปฏิบัติราชการของผู้รับมอบอํานาจและให้มีอํานาจ
แนะนําหรือแก้ไขการปฏิบัติราชการของผู้รับมอบอํานาจได้ จากบทบัญญัติดังกล่าวจึงแสดงว่า แม้ว่าจะมีการ
มอบอํานาจแล้วก็ตาม เจ้าของอํานาจที่แท้จริงมิได้เสียอํานาจที่ตนมีอยู่ตามกฎหมาย เพราะยังสามารถแก้ไข
การปฏิบัติราชการของผู้รับมอบอํานาจได้ และเมื่อเป็นอํานาจตามกฎหมาย แม้ผู้มอบอํานาจจะเป็นผู้ใช้อํานาจ
เองก็ไม่ต้องยกเลิกหรือแก้ไขคําสั่งมอบอํานาจ แต่ถ้าผู้รับมอบอํานาจได้ดําเนินการจนมีผลเป็นคําสั่งทาง
ปกครองแล้ว ผู้มอบอํานาจจะต้องเพิกถอนคําสั่งทางปกครองน้ันเสียก่อน14 
 7. ความรับผิดของผู้มอบอํานาจ เห็นว่าเมื่อผู้มอบอํานาจได้มอบอํานาจให้แก่ผู้รับมอบอํานาจเป็น
ผู้ใช้อํานาจตามกฎหมายแทนแล้ว หากมีความเสียหายอย่างใดๆ เกิดขึ้นจากการใช้อํานาจน้ัน ความเสียหาย
ย่อมไม่มีผลผูกพันใดๆ ให้ผู้มอบอํานาจต้องรับผิดด้วย เพราะการใช้อํานาจดังกล่าวน้ัน ผู้รับมอบอํานาจใช้
อํานาจในนามของตนเองโดยอิสระ ซึ่งต่างกับการมอบอํานาจในทางแพ่ง ตัวการต้องรับผิดชอบในการกระทํา
ของตัวแทน ความรับผิดชอบของผู้มอบอํานาจจะมีก็ต่อเมื่อปรากฏว่าผู้มอบอํานาจบกพร่องต่อหน้าที่ในการ
กํากับติดตามการปฏิบัติราชการของผู้รับมอบอํานาจเท่าน้ัน15 
 
---------------------------------------- 
 10พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 44 
 11พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอํานาจ พ.ศ. 2550 มาตรา 23 
 12พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2535 ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2550 มาตรา 40 วรรคสอง 
 13พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอํานาจ พ.ศ. 2550 มาตรา 7 วรรคสอง 
 14สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, คู่มือคําอธิบายกฎหมายการบริหารราชการแผ่นดิน, 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ์คณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, 2551) น.243-244. และบันทึกสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 404/2547 และเร่ืองเสร็จท่ี 446/2553 
 15กริช  ภูญียามา, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 2, น.102-104. 
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 8. ความรับผิดของผู้รับมอบอํานาจ ผู้รับมอบอํานาจจะต้องรับผิดในผลแห่งการกระทําอันเกิดจาก
การใช้อํานาจที่ได้รับมอบมาน้ัน เพราะการกระทําของผู้รับมอบน้ันเป็นการกระทําในนามของตนเอง อันส่งผล
ให้ผู้รับมอบอํานาจต้องรับผิดในการกระทําน้ัน นอกจากน้ีหากผู้รับมอบอํานาจไม่ต้องรับผิดในการปฏิบัติตาม
หน้าที่ที่ได้รับมอบมา ผู้รับมอบอํานาจอาจไม่ต้ังใจปฏิบัติราชการที่ได้รับมอบหมายให้เป็นผลดี เน่ืองจากไม่ว่า
การใช้อํานาจน้ันจะไปก่อความเสียหายต่อผู้ใดหรือไม่ ตนก็ไม่ต้องรับผิด16 
 9. ในกรณีที่มีการมอบอํานาจ และผู้รับมอบอํานาจได้ใช้อํานาจที่รับมอบมาออกคําสั่งทางปกครอง
อันมีผลกระทบต่อสิทธิของคู่กรณีและคู่กรณีประสงค์จะอุทธรณ์คําสั่ง ซึ่งมาตรา 44 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 กําหนดให้อุทธรณ์คําสั่งโดยย่ืนต่อเจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งทางปกครอง เช่นน้ี 
เจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งทางปกครองซึ่งคู่กรณีจะย่ืนอุทธรณ์คือใคร คือผู้มอบอํานาจ (เจ้าของอํานาจ) หรือ             
ผู้รับมอบอํานาจ (ผู้ออกคําสั่ง) เห็นว่าเป็นการใช้อํานาจของผู้รับมอบอํานาจเอง ไม่ได้กระทําในนามของ                    
ผู้มอบอํานาจ ดังน้ัน เจ้าหน้าที่ผู้ทําคําสั่งทางปกครองที่คู่กรณีไม่เห็นด้วยกับคําสั่งและจะยื่นอุทธรณ์ จึงได้แก่
ผู้รับมอบอํานาจซึ่งได้ใช้อํานาจที่รับมอบมาด้วยตนเอง และจากการใช้อํานาจน้ันได้เกิดกระทบสิทธิคู่กรณีขึ้น17 
 10. การมอบอํานาจในการอนุญาตตามกฎหมายที่บัญญัติให้ต้องออกใบอนุญาตหรือที่บัญญัติ              
ผู้มีอํานาจอนุญาตไว้เป็นการเฉพาะ (มาตรา 38 วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติระเบียบริหารราชการแผ่นดินฯ)  
ผู้ดํารงตําแหน่งที่จะมอบอํานาจ ไม่อาจมอบอํานาจให้ผู้ใต้บังคับบัญชา หรือผู้ว่าราชการจังหวัดตามบทบัญญัติ
ดังกล่าวได้ทุกกรณี กล่าวคือ  
  10.1 กรณีอํานาจอนุญาตเป็นของ “คณะรัฐมนตรี” คณะรัฐมนตรีไม่สามารถมอบอํานาจ หรือ
มอบหมายให้บุคคลอ่ืนเป็นผู้ใช้อํานาจหรือออกคําสั่งแทนได้ เช่น การให้สัมปทาน ถือเป็นเรื่องสําคัญและ          
มีผลกระทบต่อภาพรวมของประเทศ 
  10.2 กรณีอํานาจอนุญาตเป็นของ “คณะกรรมการ” เห็นได้ว่าอํานาจในการอนุญาตจะมี
ลักษณะที่ต้องการผู้มีความรู้ความเช่ียวชาญในแต่ละด้านเข้ามาร่วมพิจารณาโดยคณะบุคคล คณะกรรมการ        
ไม่สามารถมอบให้บุคคลอ่ืนทําแทนได้ 
  10.3 กรณีอํานาจอนุญาตเป็นของ “รัฐมนตรีรักษาการตามกฎหมาย” อํานาจในการอนุญาต
ส่วนใหญ่จะเป็นการตัดสินใจในเชิงนโยบายในเรื่องสําคัญ แต่ในทางปฏิบัติหน่วยงานผู้รับผิดชอบกฎหมายน้ันๆ 
จะเป็นผู้พิจารณากลั่นกรองและดําเนินการเสนอความเห็นขึ้นไปตามลําดับ การใช้อํานาจของรัฐมนตรี                    
จึงมีลักษณะของการใช้อํานาจในฐานะตัวแทนหน่วยงาน และมีลักษณะของการปฏิบัติราชการทั่วไป จึงสามารถ
มอบอํานาจได้ แต่เน่ืองจากเป็นเรื่องสําคัญในเชิงนโยบาย จึงควรจํากัดการมอบอํานาจให้เฉพาะรัฐมนตรีช่วยว่าการ 
ปลัดกระทรวง หรืออธิบดี เป็นต้น  
  10.4 กรณีอํานาจอนุญาตเป็นของ “หัวหน้าหน่วยงาน หรือหน่วยงานที่รับผิดชอบตาม
กฎหมาย” โดยท่ัวไปการใช้อํานาจมีลักษณะเป็นการปฏิบัติงานประจํา หรือปฏิบัติราชการทั่วไปของหน่วยงาน                
มีการพิจารณาและดําเนินการเสนอขึ้นไปตามลําดับตามสายการบังคับบัญชา มีลักษณะของการปฏิบัติราชการ
ตามปกติ ควรมอบอํานาจให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาหรือผู้ดํารงตําแหน่งอ่ืนได้ตามความเหมาะสม 
 
---------------------------------------- 
 16กริช  ภูญียามา, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 2, น.104. 
 17กริช  ภูญียามา, อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี 2, น.107-108. 
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  10.5 กรณีอํานาจอนุญาตเป็นของ “นายทะเบียน พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือเจ้าพนักงาน” คือ
เป็นกรณีที่กฎหมายกําหนดตัวบุคคลผู้มีอํานาจอนุญาตไว้เป็นประการอ่ืนโดยเฉพาะ การใช้อํานาจของ         
นายทะเบียน พนักงานเจ้าหน้าที่ หรือเจ้าพนักงานเป็นการใช้อํานาจตามกฎหมายโดยเฉพาะไม่ใช่กรณีการ
ปฏิบัติราชการตามปกติในฐานะผู้แทนหน่วยงาน เป็นการใช้อํานาจเฉพาะตัว ต้องใช้อํานาจด้วยตนเองไม่
สามารถมอบอํานาจให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่งอ่ืนได้ 
  10.6 กรณีอํานาจการอนุญาตเป็นของ “องค์กรวิชาชีพ” อํานาจการออกใบอนุญาต เป็น
อํานาจที่รัฐมอบหมายให้แก่องค์กรวิชาชีพที่จัดต้ังขั้นตามกฎหมายเป็นการเฉพาะ และต้องการความรู้                
ความเช่ียวชาญขององค์กรวิชาชีพน้ัน ดังน้ัน องค์กรวิชาชีพดังกล่าว จึงไม่สามารถมอบอํานาจให้องค์กรอ่ืน 
เป็นผู้ดําเนินการออกใบอนุญาตแทนได้ 
 11. มาตรา 38 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม ที่บัญญัติว่า “อํานาจในการส่ัง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินการอ่ืนที่              
ผู้ดํารงตําแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศหรือคําสั่งใด หรือมติ
คณะรัฐมนตรีในเร่ืองใด..........”คําว่า “ผู้ดํารงตําแหน่ง” หมายความว่าอย่างไร คําว่า “ผู้ดํารงตําแหน่ง” 
ดังกล่าว หมายความว่า ผู้ดํารงตําแหน่งที่ใช้อํานาจหน้าที่ตามที่กฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ คําสั่ง หรือ             
มติคณะรัฐมนตรีกําหนดแต่เพียงผู้เดียว มิได้หมายความรวมถึงผู้ใช้อํานาจตามกฎหมาย ในนามคณะบุคคล 
เช่น คณะกรรมการ หรือคณะอนุกรรมการ แต่อย่างใด และเมื่อพิจารณากฎหมายที่กําหนดให้คณะกรรมการ
หรือคณะอนุกรรมการเป็นผู้มีอํานาจดําเนินการอย่างหน่ึงอย่างใดแล้วจะเห็นได้ว่า กฎหมายประสงค์ที่จะให้            
ผู้มีความรู้ความเช่ียวชาญหรือผู้ทรงคุณวุฒิในด้านต่างๆ มาร่วมกันพิจารณากล่ันกรองและมีมติตามอํานาจ
หน้าที่ที่กฎหมายกําหนด กรรมการหรืออนุกรรมการแต่เพียงผู้เดียวไม่สามารถใช้อํานาจของคณะกรรมการ
หรืออนุกรรมการตามที่กฎหมายกําหนดได้ ดังน้ัน เมื่อคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการผู้มีอํานาจตาม
กฎหมายมิใช่ผู้ดํารงตําแหน่งที่ใช้อํานาจตามท่ีกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ คําสั่ง หรือมติของคณะรัฐมนตรี
กําหนดแต่เพียงผู้ เ ดียวแล้ว คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ จึงไม่สามารถอาศัยอํานาจตาม                   
ความในมาตรา 38 มอบอํานาจให้บุคคลอ่ืนกระทําการแทนคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการได้แต่อย่างใด                    
เว้นแต่เป็นกรณีที่มีกฎหมายเฉพาะกําหนดให้คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการดําเนินการแต่งต้ังหรือ
มอบหมายให้บุคคลใดเป็นผู้ใช้อํานาจแทนได้18 
 12. เมื่อผู้มอบอํานาจได้มอบอํานาจให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่งใดแล้ว หากผู้ดํารงตําแหน่งน้ันจะใช้
อํานาจที่รับมอบในการดําเนินการใดๆ จะต้องลงนามในหนังสือราชการอย่างไร19 
  12.1 ให้ผู้รับมอบอํานาจน้ันลงนามในฐานะปฏิบัติราชการแทนผู้มอบอํานาจช้ันต้น เช่น  
ผู้ว่าราชการจังหวัด ก. ได้รับมอบอํานาจจากอธิบดีกรม ข. หากผู้ว่าราชการจังหวัด ก. เป็นผู้ใช้อํานาจน้ันเอง
ตามมาตรา 26 วรรคสอง ประกอบมาตรา 6 วรรคหน่ึง แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอํานาจ                    
พ.ศ. 2550 แล้ว ผู้ว่าราชการจังหวัด ก. จะต้องลงนามในหนังสือราชการว่า “ผู้ว่าราชการจังหวัด ก. ปฏิบัติราชการ
แทนอธิบดีกรม ข.” 
 
---------------------------------------- 
 18หนังสือสํานักงาน ก.พ.ร. ท่ี นร. 1200/ว 40 ลงวันท่ี 2 ธันวาคม 2552 เร่ือง แนวทางการมอบอํานาจตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอํานาจ 
พ.ศ. 2550 
 19หนังสือสํานักงาน ก.พ.ร., เพ่ิงอ้าง 
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  12.2 ในกรณีผู้ว่าราชการจังหวัด ก. มอบอํานาจต่อให้กับหัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัด ก. 
ตามมาตรา 23 (1) แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอํานาจ พ.ศ. 2550 หากหัวหน้าส่วนราชการ
ประจําจังหวัด ก. เป็นผู้ใช้อํานาจน้ัน จะต้องลงนามในหนังสือลงนามว่า “หัวหน้าส่วนราชการประจําจังหวัด ก. 
ปฏิบัติราชการแทนอธิบดีกรม ข.”  
 13. การมอบอํานาจต่อ เมื่อผู้มอบอํานาจได้มีหนังสือหรือคําสั่งมอบอํานาจให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่งใด
ปฏิบัติราชการแทนแล้ว หากผู้มอบอํานาจมีความประสงค์ที่จะให้ผู้รับมอบอํานาจจากตนสามารถมอบอํานาจ
ต่อไปอีกได้ ผู้มอบอํานาจจะต้องกําหนดให้ผู้รับมอบอํานาจมีอํานาจมอบอํานาจน้ันให้ผู้ดํารงตําแหน่งอ่ืนปฏิบัติ
ราชการแทนต่อไปไว้ในหนังสือหรือคําสั่งมอบอํานาจด้วย รวมทั้งจะต้องกําหนดตัวผู้ดํารงตําแหน่งอ่ืนที่จะให้
เป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนไว้ด้วย หากไม่ได้กําหนดให้มอบอํานาจต่อไว้ ผู้รับมอบอํานาจก็ไม่อาจมอบอํานาจ         
ต่อให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่งอ่ืนได้20 
 14. การมอบอํานาจให้ปฏิบัติราชการแทน ผู้มอบอํานาจสามารถมอบอํานาจให้ผู้รับมอบอํานาจ
มากกว่า 1 คนได้หรือไม่ โดยกําหนดเงื่อนไขให้ผู้รับมอบอํานาจใช้อํานาจโดยเรียงตามอาวุโส เห็นว่าการมอบ
อํานาจเป็นการมอบอํานาจการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือคําสั่งที่ผู้น้ันมีหน้าที่ต้องปฏิบัติไปให้แก่
อีกผู้หน่ึงเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทน ดังน้ัน โดยปกติจึงต้องมีการมอบอํานาจให้แก่ผู้หน่ึงผู้ใดโดยเฉพาะบุคคล
เป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนเพียงผู้เดียว เพ่ือความแน่นอนชัดเจนในการเป็นผู้ใช้อํานาจ แต่ก็อาจมีการมอบ
อํานาจไว้ล่วงหน้า เพ่ือให้การปฏิบัติราชการมีความต่อเน่ืองได้ โดยต้องกําหนดเง่ือนไขให้สามารถใช้อํานาจที่
มอบได้ทีละคน กล่าวคือ ถ้าคนแรกไม่อาจปฏิบัติราชการได้ คนที่อยู่ในลําดับถัดมาที่ระบุไว้ จึงจะใช้อํานาจได้21 
 15. การมอบอํานาจให้แก่พนักงานราชการหรือลูกจ้าง จะกระทําได้หรือไม่ เห็นว่าตามมาตรา 38 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 ได้บัญญัติให้ผู้ดํารงตําแหน่งใดที่มีหน้าที่ต้องปฏิบัติหรือ
ดําเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ฯลฯ อาจมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอ่ืนในส่วนราชการเดียวกันหรือ
ส่วนราชการอ่ืนปฏิบัติราชการแทนได้ ดังน้ัน การมอบอํานาจจึงเป็นการดําเนินการระหว่างผู้ดํารงตําแหน่ง         
ในส่วนราชการ ซึ่งหมายถึงข้าราชการเป็นหลัก เน่ืองจากเป็นผู้มีตําแหน่งหน้าที่ตามกฎหมายและรับผิดชอบ
การปฏิบัติราชการโดยต่อเน่ือง ส่วนพนักงานราชการและลูกจ้างมิใช่เป็นผู้ดํารงตําแหน่งในส่วนราชการ         
ที่จะรับผิดชอบการปฏิบัติงานโดยต่อเน่ือง เพราะมีระยะเวลาการปฏิบัติงานตามสัญญาจ้าง จึงไม่อาจมีการ
มอบอํานาจได้  
 16. การกระจายอํานาจในการตัดสินใจตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอํานาจ พ.ศ. 2550 
กับการมอบอํานาจลงนาม มีหลักเกณฑ์การปฏิบัติอย่างไร เห็นว่า การกระจายอํานาจในการตัดสินใจน้ัน               
เป็นการมอบอํานาจให้ผู้รับมอบอํานาจสามารถใช้ดุลพินิจวินิจฉัยหรือสั่งการในเร่ืองที่รับมอบอํานาจโดยตรง 
ส่วนการมอบอํานาจลงนามน้ัน อํานาจการตัดสินใจยังคงอยู่ที่ผู้มอบอํานาจ เพียงแต่เมื่อตัดสินใจแล้วมอบ
อํานาจให้ผู้อ่ืนเป็นผู้ลงนามแทน ซึ่งการมอบอํานาจลงนามเป็นไปเพ่ือแบ่งเบาภาระการปฏิบัติงานของ                  
ผู้มีอํานาจ โดยมิใช่อยู่ในความหมายของการมอบอํานาจที่แท้จริงที่ประสงค์จะให้มีการกระจายอํานาจการ
ตัดสินใจเพ่ือลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
 
---------------------------------------- 
 20หนังสือสํานักงาน ก.พ.ร., เพ่ิงอ้าง 
 21สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 14 น.241. และบันทึกสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 690/2541 
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 17. คําสั่งมอบอํานาจที่ได้ออกมาก่อนจะมีการแก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา 38 โดยพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฉบับใหม่จะมีผลอย่างไร เห็นว่า โดยที่มาตรา 38 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  
(ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 ได้ขยายขอบเขตการมอบอํานาจให้กระทําได้กว้างขวางกว่าเดิม การมอบอํานาจตาม
กฎหมายเดิมจึงยังเป็นสวนหน่ึงของขอบเขตการมอบอํานาจตามกฎหมายใหม่ และอยู่ในเง่ือนไขที่สามารถมอบ
อํานาจได้ การมอบอํานาจน้ันจึงยังมีผลใช้ได้ไม่เสียไปเพราะเหตุมีกฎหมายใหม่ ทั้งน้ี มาตรา 30 แห่งพระราช
กฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอํานาจ พ.ศ. 2550 ได้บัญญัติรองรับการมอบอํานาจเดิมให้ยังคงใช้ได้ต่อไป เพ่ือให้
การบริหารราชการแผ่นดินไม่เกิดปัญหาในการปฏิบัติราชการ และสามารถดําเนินต่อไปได้โดยไม่ต้อง
ดําเนินการแก้ไขคําสั่งหรือออกคําสั่งมอบอํานาจใหม่ แต่อย่างใด 
 18. ในกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดได้มอบอํานาจให้หัวหน้าส่วนราชการหรือปลัดจังหวัด หรือ           
รองผู้ว่าราชการจังหวัดไปแล้ว หากหัวหน้าส่วนราชการหรือปลัดจังหวัดไม่อยู่หรือไม่อาจปฏิบัติราชการได้ 
ผู้รักษาราชการแทนหรือผู้รักษาการในตําแหน่งจะปฏิบัติราชการแทนในเร่ืองที่ได้รับมอบอํานาจน้ันได้หรือไม่ 
เห็นว่า การมอบอํานาจเป็นการมอบการปฏิบัติราชการจากตําแหน่งหน่ึงไปให้อีกตําแหน่งหน่ึงปฏิบัติ             
ราชการแทน ถ้ามีการรักษาราชการแทนตําแหน่งซึ่งได้รับมอบอํานาจ ผู้รักษาราชการแทนย่อมมีอํานาจ
เช่นเดียวกับผู้ที่ตนแทนตามมาตรา 48 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 
 19. กรณีที่กฎหมายเฉพาะบัญญัติให้อํานาจอนุมัติเป็นของอธิบดีหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย            
เป็นกรณีที่ไม่อยู่ในบังคับของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ เมื่ออธิบดีมอบอํานาจ                     
ให้ผู้อํานวยการกองแล้ว ผู้อํานวยการกองจะมอบอํานาจต่อให้เจ้าหน้าที่ได้หรือไม่ เห็นว่า การที่กฎหมาย
บัญญัติไว้โดยเฉพาะว่า อธิบดีหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย ย่อมเป็นกรณีที่กฎหมายกําหนดเร่ืองการมอบอํานาจไว้
เป็นอย่างอ่ืนซึ่งจะต้องปฏิบัติไปตามเง่ือนไขของกฎหมายน้ัน และไม่อยู่ในบังคับของการมอบอํานาจตาม
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ จึงนําบทบัญญัติมาตรา 38 และมาตรา 39 แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 มาใช้บังคับเพ่ือมอบอํานาจต่อไม่ได้ 
 20. การมอบอํานาจผู้มอบอํานาจจะกําหนดวันที่มอบอํานาจน้ัน โดยให้มีผลย้อนหลังได้หรือไม่ 
เห็นว่า การมอบอํานาจโดยให้มีผลย้อนหลังน้ัน โดยหลักการจะกระทํามิได้เพราะขณะเวลาที่ย้อนหลังผู้รับมอบ
อํานาจยังไม่มีอํานาจ การกระทําใดที่กระทําไปขณะน้ันย่อมไม่เกิดผลตามกฎหมาย แต่ผู้บังคับบัญชาอาจ
ดําเนินการยอมรับผลแห่งการกระทําน้ันได้ โดยอํานาจของผู้บังคับบัญชาผู้เป็นเจ้าของอํานาจ 
 21. มาตรา 39 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ซึ่งแก้ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 กําหนดให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัดต้องมอบอํานาจต่อไปให้รองผู้ว่าราชจังหวัด ปลัดจังหวัดหรือหัวหน้าส่วนราชการที่เก่ียวข้องในจังหวัด
น้ัน หัวหน้าส่วนราชการในจังหวัดจะมอบอํานาจต่อไปยังเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติได้หรือไม่ ต้องใช้กฎหมายใดอ้างอิง 
เห็นว่า การมอบอํานาจต่อตามมาตรา 39 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว เป็นกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัดได้รับ
มอบอํานาจจากผู้ดํารงตําแหน่งอ่ืนมาแล้ว และมอบอํานาจต่อไปยังบุคคลที่กฎหมายกําหนดไว้ ผู้รับมอบ
อํานาจจึงมีหน้าที่ต้องปฏิบัติราชการตามท่ีได้รับมอบอํานาจเองจะมอบอํานาจต่อไปอีกไม่ได้   
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 22. การมอบอํานาจในการส่ังซื้อ สั่งจ้าง ฯลฯ ให้แก่ผู้ว่าราชการจังหวัดตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารงบประมาณในระดับจังหวัด พ.ศ. 2524 และระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี 
ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 เป็นกรณีที่มีระเบียบกําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้โดยเฉพาะแล้วอันเข้า
ข้อยกเว้นตามมาตรา 38 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534                
จึงจะนําบทบัญญัติเก่ียวกับการมอบอํานาจให้ปฏิบัติราชการแทนตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดินดังกล่าว มาใช้บังคับไม่ได้ และเมื่อไม่ใช่การมอบอํานาจตามมาตรา 38 แล้ว ก็ไม่สามารถนําเรื่อง               
การมอบอํานาจต่อตามมาตรา 39 แห่งพระราชบัญญัติเดียวกันมาใช้บังคับได้ (บันทึกสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 133/2537) 
 23. อํานาจสั่งให้บุคคลหนึ่งบุคคลใดส่งเอกสารหรือข้อมูล หรือช้ีแจงข้อเท็จจริงที่เก่ียวกับเรื่องที่มี
ผู้ร้องทุกข์หรือเรื่องอ่ืนใดที่เก่ียวกับการคุ้มครองผู้บริโภค ตลอดจนสั่งให้ผู้กระทําการโฆษณาพิสูจน์เพ่ือแสดง
ความจริง ตามมาตรา 17 มาตรา 18 และมาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 
อํานาจดังกล่าวเป็นอํานาจและหน้าที่ของคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคหรือคณะกรรมการเฉพาะเรื่อง
เท่าน้ัน โดยพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภคฯ ได้บัญญัติบทลงโทษทางอาญาสําหรับผู้ที่ไม่ปฏิบัติตามคําสั่ง
หรือบัญญัติให้ผู้ที่ได้รับคําสั่งมีสิทธิอุทธรณ์คําสั่งได้ก็เฉพาะแต่กรณีที่คณะกรรมการฯ หรือคณะกรรมการ
เฉพาะเรื่องเป็นผู้มีคําสั่งเท่าน้ัน ฉะน้ันคณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณา จึงไม่อาจมอบอํานาจและหน้าที่
ดังกล่าวให้คณะอนุกรรมการติดตามสอดส่องและวินิจฉัยการโฆษณาดําเนินการแทนได้ เพราะจะไม่สามารถ
ลงโทษทางอาญาแก่ผู้ฝ่าฝืน หรือจะทําให้ผู้ที่เก่ียวข้องไม่อาจให้สิทธิอุทธรณ์ได้ตามกฎหมาย สําหรับปัญหาว่า
คณะกรรมการว่าด้วยการโฆษณาจะมอบอํานาจและหน้าที่ดังกล่าวให้แก่บุคคลหน่ึงบุคคลใด หรือกรรมการ 
คนหน่ึงคนใดดําเนินการแทนได้หรือไม่น้ัน เน่ืองจากไม่มีบทบัญญัติใดในพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภคฯ            
ให้อํานาจคณะกรรมการเฉพาะเร่ืองมอบอํานาจให้บุคคลหน่ึงบุคคลใด หรือกรรมการคนหน่ึงคนใดปฏิบัติการ
อย่างหน่ึงอย่างใดตามท่ีคณะกรรมการเฉพาะเรื่องมอบหมายแล้ว การมอบอํานาจตามมาตราดังกล่าว ให้แก่
บุคคลหรือกรรมการดังกล่าวก็ไม่อาจกระทําได้ด้วยเหตุผลเช่นเดียวกัน (บันทึกสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 227/2539) 
 24. ปลัดกระทรวงสาธารณสุขมอบอํานาจให้รองปลัดกระทรวงปฏิบัติราชการแทนในการ
ดําเนินคดีปกครอง โดยอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 38 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดินฯ รองปลัดกระทรวงสาธารณสุขซึ่งได้รับมอบอํานาจย่อมมีฐานะเป็นปลัดกระทรวงสาธารณสุขหรือ
ผู้แทนของกระทรวงในส่วนที่ เ ก่ียวข้องกับการดําเนินคดีปกครองได้เช่นเดียวกับปลัดกระทรวง รอง
ปลัดกระทรวงซึ่งได้รับมอบอํานาจย่อมมีอํานาจที่จะดําเนินการตามมาตรา 45 วรรคห้า แห่งพระราชบัญญัติ
จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ ในการมอบให้พนักงานอัยการ หรือบุคคลอ่ืนเข้าดําเนินคดี
ปกครองแทนได้ และไม่เป็นการขัดต่อบทบัญญัติมาตรา 39 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดินฯ เน่ืองจากการมอบให้พนักงานอัยการเข้าดําเนินคดีปกครองแทน ตามมาตรา 45 วรรคห้า แห่ง
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ เป็นกรณีของการแต่งต้ังพนักงานอัยการหรือ
บุคคลอ่ืนเข้าไปทําหน้าที่ผู้ฟ้องคดีแทนในคดีปกครอง อันมีลักษณะเช่นเดียวกับการแต่งต้ังทนายความเข้า
ดําเนินคดีแพ่งหรืออาญา มิใช่เป็นการมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอ่ืนปฏิบัติราชการแทนต่อไป (บันทึก
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 531/2546) 
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 25. การที่จะมอบอํานาจให้ปฏิบัติราชการแทนตามมาตรา 38 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดินฯ จะต้องได้ความว่าการนั้นต้องเป็น “ราชการ” เสียก่อน ข้าราชการมีหน้าที่ปฏิบัติ
ราชการ ซึ่งหน้าที่น้ีอาจเกิดขึ้นได้โดยมีกฎหมายเฉพาะกําหนดหรือได้รับมอบหมายจากผู้บังคับบัญชาให้ไป
ปฏิบัติหรือได้รับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรี การท่ีข้าราชการเข้าไปเป็นกรรมการรัฐวิสาหกิจไม่ว่าจะเป็น
กรรมการโดยตําแหน่งตามกฎหมายหรือโดยคณะรัฐมนตรีแต่งต้ังจึงมีสองฐานะในขณะเดียวกัน คือ                
เป็นกรรมการท่ีมีส่วนในการบริหารรัฐวิสาหกิจน้ัน และเป็นการปฏิบัติงานของรัฐบาลในการเข้าไปควบคุม
รัฐวิสาหกิจ ซึ่งในฐานะที่สองนั้น ถ้ามีการแต่งต้ังให้ข้าราชการเข้าไปปฏิบัติงานแล้วถ้าเป็น “ราชการ” ของ
ข้าราชการตําแหน่งน้ัน จึงย่อมมีการมอบอํานาจหรือมีผู้รักษาราชการแทนไปปฏิบัติงานแทนได้ตามระบบ
ราชการปกติ ในกรณีที่อธิบดีกรมบัญชีกลางเป็นกรรมการโดยตําแหน่ง อธิบดีกรมบัญชีกลางจะมอบอํานาจให้
รองอธิบดีคนใดคนหนึ่งเป็นกรรมการรัฐวิสาหกิจโดยถาวร กรณีดังกล่าวผู้เป็นกรรมการรัฐวิสาหกิจคืออธิบดี
กรมบัญชีกลาง อธิบดีจึงจะต้ังให้รองอธิบดีคนใดคนหน่ึงเป็นกรรมการรัฐวิสาหกิจไม่ได้ คงได้แก่มอบอํานาจให้
ไปปฏิบัติราชการแทนตนในตําแหน่งอธิบดีเท่าน้ัน (บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 
80/2539 และเรื่องเสร็จที่ 106/2547) 
 26. พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค ได้กําหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค
ให้มีลักษณะพิเศษ ประกอบด้วยนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ กรรมการโดยตําแหน่งซึ่งเป็น
ผู้รับผิดชอบควบคุมราชการประจํากระทรวงหรือหัวหน้าส่วนราชการระดับกรม และผู้ทรงคุณวุฒิ               
ซึ่งคณะรัฐมนตรีแต่งต้ัง แสดงให้เห็นว่ากฎหมายมีเจตนารมณ์ที่จะให้องค์กรซึ่งมีความรู้และความเช่ียวชาญ 
เพ่ือใช้อํานาจที่มีลักษณะพิเศษและเป็นการเฉพาะตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ การท่ีจะให้องค์กรอ่ืนที่มี
องค์ประกอบแตกต่างกันดําเนินการแทนย่อมไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของกฎหมาย ดังน้ัน คณะกรรมการ
คุ้มครองผู้บริโภค จึงไม่อาจมอบอํานาจให้คณะอนุกรรมการคุ้มครองผู้บริโภคดําเนินคดีแก่ผู้กระทําการละเมิด
สิทธิผู้บริโภคตามมาตรา 39 แห่งพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บริโภค พ.ศ. 2522 ได้ (บันทึกสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 338/2547) 
 27. กรรมการซึ่งแต่งต้ังโดยตําแหน่งและวงเล็บช่ือไว้ข้างท้าย การเป็นกรรมการต้องพิจารณา
ตําแหน่งและช่ือบุคคลประกอบกันโดยประสงค์คุณสมบัติเฉพาะตัวของผู้ที่จะได้รับแต่งต้ังเป็นกรรมการ          
อันได้แก่ ความรู้ความสามารถ ความเช่ียวชาญ และประสบการณ์เป็นสําคัญ ซึ่งการเป็นกรรมการดังกล่าว ถือ
ได้ว่าเป็นเรื่องเฉพาะตัวของบุคคลน้ัน ดังน้ัน ในการประชุมคณะกรรมการ กรรมการดังกล่าวจะมอบอํานาจให้
บุคคลอ่ืนกระทําการแทนไม่ได้ (บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 40/2549) 
 28. อํานาจในการพิจารณาและออกคําสั่ ง เ ก่ียวกับการอุทธรณ์ตามมาตรา  66 แห่ง
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข มิใช่อํานาจในการ
ปฏิบัติราชการทั่วไป แต่มีลักษณะเป็นอํานาจเฉพาะของรัฐมนตรี ที่ไม่อาจมอบอํานาจให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่งอ่ืน
ปฏิบัติราชการแทนได้ ดังน้ัน การท่ีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขได้ออกคําสั่งเพ่ือมอบอํานาจในการ
พิจารณาและออกคําสั่งอุทธรณ์ให้แก่รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงสาธารณสุขและผู้ว่าราชการจังหวัด จึงไม่
อาจกระทําได้ (บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 129/2550) 
 29. กรณีที่กฎหมายกําหนดให้ผู้รับอนุญาตต้องได้รับ “อนุญาตเป็นหนังสือ” เป็นคนละกรณี                   
กับที่ กฎหมายกําหนดให้ ต้องอออก  “ ใบอนุญาต” การมอบอํานาจกรณีผู้ รับอนุญาตต้องไ ด้รับ                     
“อนุญาตเป็นหนังสือ” น้ัน สามารถกระทําได้ตามมาตรา 38 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดินฯ กล่าวคือ เมื่อกฎหมายมิได้กําหนดเร่ืองการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอ่ืน หรือมิได้ห้ามเรื่องการ
มอบอํานาจไว้ ผู้ดํารงตําแหน่งย่อมมีดุลยพินิจที่จะมอบอํานาจให้บุคคลใดปฏิบัติราชการแทนได้ ส่วนกรณี               
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ที่กฎหมายกําหนดว่าต้องได้รับ “ใบอนุญาต” น้ัน ผู้ดํารงตําแหน่งซึ่งมีอํานาจจะมอบอํานาจได้แต่เฉพาะ
ข้าราชการซึ่งอยู่ใต้บังคับบัญชา และผู้ ว่าราชการจังหวัด หรือตามที่คณะรัฐมนตรีกําหนดไว้เท่าน้ัน                 
(บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 135/2551) 
 30. กรณีที่กฎหมายกําหนดให้ผู้ดํารงตําแหน่งสามารถมอบหมายให้บุคคลอ่ืนปฏิบัติราชการแทนได้
ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนด เมื่อยังมิได้กําหนดเกณฑ์ดังกล่าว จะสามารถมอบอํานาจได้หรือไม่ เห็นว่าบทบัญญัติ
ทํานองดังกล่าว มิได้ลบล้างอํานาจการดําเนินการของผู้ดํารงตําแหน่งในการมอบอํานาจให้ผู้ อ่ืนปฏิบัติ           
ราชการแทนตามมาตรา 38 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ ยังคงสามารถ
มอบอํานาจให้ผู้อ่ืนปฏิบัติราชการแทนได้ เพียงแต่ว่าเมื่อได้มีการกําหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าวแล้ว การมอบ
อํานาจจะต้องอยู่ภายใต้หลักเกณฑ์ที่กําหนดด้วยเท่าน้ัน (บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 
189/2552) 
 31. หลักการมอบอํานาจจะกระทําได้แก่โดยผู้ซึ่งเป็นเจ้าของอํานาจ โดยการมอบอํานาจจะมีผล
ให้ผู้รับมอบอํานาจเป็นเพียงผู้ใช้อํานาจนั้นแทน ผู้มอบอํานาจจึงยังคงเป็นผู้ทรงอํานาจน้ันอยู่ ในการ
ดําเนินการตามอํานาจที่ได้รับมอบอํานาจมาน้ัน ผู้รับมอบอํานาจเป็นเพียงผู้ปฏิบัติราชการแทน หาได้ทําให้
ผู้รับมอบอํานาจกลายเป็นเจ้าของอํานาจเสียเองไม่ ด้วยเหตุน้ี ผู้รับมอบอํานาจจึงมิอาจมอบอํานาจซึ่งมิใช่ของ
ตนให้บุคคลอ่ืนปฏิบัติราชการแทนต่อไปได้ เว้นแต่กฎหมายจะบัญญัติให้ผู้รับมอบอํานาจมอบอํานาจให้ผู้ดํารง
ตําแหน่งอ่ืนได้ (บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 356/2553) 
 32. ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมนํ้ามันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2542 บัญญัติบทนิยาม                  
คําว่า “ผู้อนุญาต” หมายความว่าอธิบดีกรมธุรกิจพลังงานหรือผู้ซึ่งอธิบดีกรมธุรกิจพลังงานมอบหมาย             
จากบทนิยามดังกล่าว ผู้อนุญาตจึงได้แก่ อธิบดีกรมธุรกิจพลังงานคนหน่ึง และบุคคลซึ่งอธิบดีกรมธุรกิจ
พลังงานมอบหมายอีกคนหน่ึง เมื่อมีการมอบหมายให้บุคคลใดแล้ว บุคคลน้ันย่อมเป็น “ผู้อนุญาต” 
เช่นเดียวกับอธิบดีกรมธุรกิจพลังงานมิใช่เป็นการ “มอบอํานาจ” ให้ผู้ดํารงตําแหน่งอ่ืนปฏิบัติราชการแทน
เจ้าของอํานาจ เมื่อได้รับมอบหมายแล้วผู้ดํารงตําแหน่งน้ันย่อมเป็น “ผู้อนุญาต” ตามกฎหมายโดยตนเอง             
อยู่ในฐานะเป็นผู้อนุญาต จึงเป็นเจ้าของอํานาจที่จะมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอ่ืนปฏิบัติราชการแทนได้ 
(บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 565/2553) 
 33. มาตรา 38 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ บัญญัติหลักเกณฑ์การมอบ
อํานาจไว้ว่า กรณีกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศหรือคําสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีที่ให้ผู้ดํารงตําแหน่งมีอํานาจ
ในการสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการดําเนินการอ่ืน มิได้กําหนดเรื่องการมอบ
อํานาจไว้เป็นอย่างอ่ืนหรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ ผู้ดํารงตําแหน่งน้ันอาจมอบอํานาจให้ผู้ดํารง
ตําแหน่งอ่ืนเป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนได้ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา ซึ่งตามมาตรา 6 แห่ง          
พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอํานาจ พ.ศ. 2550 บัญญัติให้ผู้มีอํานาจอาจมอบอํานาจให้ผู้รับมอบอํานาจ
ปฏิบัติราชการแทนได้เมื่อเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการมอบอํานาจตามมาตรา 5 แห่งพระราชกฤษฎีกา
เดียวกัน ซึ่งกําหนดให้การมอบอํานาจต้องเป็นไปเพ่ือประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ หรือกระจายอํานาจ
การตัดสินใจให้แก่ราชการบริหารส่วนภูมิภาค โดยให้คํานึงถึงขีดความสามารถ ความรับผิดชอบ และ              
ความเหมาะสมตามที่กําหนดด้วย สําหรับกรณีที่กําหนดในมาตรา 6 (1) ถึง (4) แห่งพระราชกฤษฎีกาดังกล่าว 
เป็นเพียงกรณีที่ผู้มีอํานาจใช้เป็นเกณฑ์ในการพิจารณาที่อาจจะไม่มอบอํานาจได้ในกรณีต่าง ๆ เท่าน้ัน มิใช่
เป็นข้อห้ามเด็ดขาดมิให้มีการมอบอํานาจแต่อย่างใด (บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 
734/2553) 
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 34. การดํารงตําแหน่งผู้อํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.) ของ
นายกรัฐมนตรีเป็นการดํารงตําแหน่ง “ในฐานะหัวหน้ารัฐบาล” ซึ่งมาตรา 11 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดินฯ ได้บัญญัติอํานาจหน้าที่และการมอบอํานาจของนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้า 
รัฐบาลไว้เป็นอย่างอ่ืนแล้ว ดังน้ัน การมอบอํานาจของนายกรัฐมนตรีในกรณีน้ีจึงต้องเป็นไปตามที่บัญญัติไว้          
ในมาตรา 11 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ คือมอบได้แต่เฉพาะอํานาจในการ             
กํากับการบริหารราชการ ไม่อาจอาศัยอํานาจตามมาตรา 38 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวซึ่งเป็นบทท่ัวไป 
เพราะเป็นกรณีที่มีกฎหมายบัญญัติเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอ่ืนแล้ว (บันทึกสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 768/2554) 
 35. การสั่งให้ข้าราชการในกรมหนึ่งไปช่วยราชการในอีกกรมหน่ึงเป็นคร้ังคราวเพ่ือประโยชน์         
ในการบริหารราชการ แต่คําสั่งดังกล่าวมิได้ก่อให้เกิดผลในทางกฎหมายที่จะถือว่าข้าราชการผู้น้ันมีตําแหน่งใน
ส่วนราชการที่ไปช่วยราชการแต่อย่างใด ข้าราชการท่ีได้รับคําสั่งให้ไปช่วยราชการจึงไม่ใช่ผู้ดํารงตําแหน่งใน
จังหวัดที่ไปช่วยราชการแต่อย่างใด และยังคงดํารงตําแหน่งในส่วนราชการที่ข้าราชการผู้น้ันสังกัดอยู่เดิมในช่วง
ระหว่างระยะเวลาดังกล่าว และเมื่อมาตรา 23 แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอํานาจ พ.ศ. 2550 ได้
กําหนดตําแหน่งที่ผู้ว่าราชการจังหวัดจะมอบอํานาจให้ปฏิบัติราชการแทนไว้อย่างชัดเจนว่าจะต้องเป็น                  
ผู้ซึ่งดํารงตําแหน่งต่างๆ ภายในจังหวัดเท่าน้ัน ดังน้ัน ผู้ว่าราชการจังหวัดจึงไม่อาจมอบอํานาจให้แก่ข้าราชการ            
ซึ่งมาช่วยราชการในจังหวัดปฏิบัติราชการแทนได้ และกรณีการดําเนินการดังกล่าวควรนํามาใช้อย่างจํากัด 
เฉพาะเท่าที่มีความจําเป็นเพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติราชการ หรือมีเหตุเร่งด่วนอันไม่อาจหลีกเลี่ยงได้เท่าน้ัน 
อีกทั้งกรณีของการมอบอํานาจให้แก่ข้าราชการซึ่งมาช่วยราชการปฏิบัติราชการแทนในกรณีที่มีความจําเป็น
หรือเร่งด่วนในการแก้ไขปัญหาที่จําเป็นต้องใช้ความรู้ความสามารถของข้าราชการในส่วนราชการต่างๆ น้ัน 
บทบัญญัติในพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอํานาจ พ.ศ. 2550 ยังไม่ครอบคลุมวัตถุประสงค์ของ               
มาตรา 38 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ ที่แก้ไขเพ่ิมเติมใหม่ ซึ่งมุ่งหมายให้เกิดการ
กระจายอํานาจในการตัดสินใจและความรับผิดชอบ ลดขั้นตอน ให้สามารถปฏิบัติราชการได้อย่างรวดเร็วและ
มีประสิทธิภาพอันจะเป็นการอํานวยความสะดวกและตอบสนองความต้องการของประชาชน (บันทึกสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 12/2543 เรื่องเสร็จที่ 582/2544 และเรื่องเสร็จที่ 1357/2555) 
 36. กรณีที่พระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร พ.ศ. 2509 และ             
ที่แก้ไขเพ่ิมเติม กําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังดํารงตําแหน่งประธานกรรมการธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตรที่เป็นรัฐวิสาหกิจ ย่อมเป็นการไปปฏิบัติหน้าที่ที่กฎหมายกําหนดให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังไปปฏิบัติการไปปฏิบัติหน้าที่น้ันจึงเป็นการปฏิบัติราชการอย่างหน่ึง ซึ่งต้อง
ปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย เมื่อไม่มีบทบัญญัติมาตราใดที่กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอ่ืน
หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังจึงอาจมอบอํานาจให้รัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงการคลังปฏิบัติราชการเป็นประธานกรรมการธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรแทนได้ 
ตามมาตรา 38 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
 กรณีที่กระทรวงการคลังได้มอบหมายและมอบอํานาจให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลัง
ปฏิบัติราชการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังในเร่ืองที่เป็นราชการอันเก่ียวกับงานของธนาคาร              
เ พ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรน้ัน จะถือได้ว่าเป็นการมอบอํานาจให้รัฐมนตรี ช่วยว่าการ
กระทรวงการคลังเป็นประธานกรรมการธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรด้วยแล้วหรือไม่ เห็นว่า 
การมอบอํานาจตามคําสั่งดังกล่าวเป็นการมอบอํานาจให้ปฏิบัติราชการโดยท่ัวไปท่ีกฎหมายกําหนดให้เป็น
อํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง ส่วนกรณีที่พระราชบัญญัติธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์
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การเกษตรฯ ได้กําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นประธานกรรมการธนาคารเพ่ือการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตรน้ัน มิใช่เป็นการปฏิบัติราชการท่ัวไปของรัฐมนตรี แต่เป็นการปฏิบัติราชการในฐานะ
ประธานกรรมการธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร ดังน้ัน คําสั่งมอบหมายและมอบอํานาจให้
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลังปฏิบัติราชการแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังดังกล่าวยังมิได้ระบุ
ว่าให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลังปฏิบัติหน้าที่เป็นประธานกรรมการในคณะกรรมการฯ จึงยังไม่ถือว่า
เป็นการมอบอํานาจให้ปฏิบัติราชการเป็นประธานกรรมการในคณะกรรมการฯ ดังน้ัน หากประสงค์จะมอบ
อํานาจให้ปฏิบัติหน้าที่ประธานกรรมการฯ ดังกล่าว ก็ย่อมทําได้โดยออกคําสั่งมอบอํานาจเป็นการเฉพาะ 
(บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 1545/2555) 
 37. จากหลักกฎหมาย และแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการมอบอํานาจปฏิบัติราชการแทนดังได้กล่าว
มาแล้ว ผู้เขียนได้นําความเห็นในทางวิชาการของนักวิชาการ ประเด็นการตอบข้อหารือของสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) รวมท้ังหลักกฎหมายเกี่ยวกับ
การมอบอํานาจ มาวิเคราะห์นําเสนอแนวทางการมอบอํานาจปฏิบัติราชการแทนของผู้ดํารงตําแหน่งต่างๆ 
ตามกฎหมายที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมการค้าภายใน รวม 7 ฉบับ ประกอบด้วย 1) อํานาจหน้าที่              
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ 2) อํานาจหน้าที่ของคณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการ 3) อํานาจหน้าที่
ของปลัดกระทรวงพาณิชย์ และ 4) อํานาจหน้าที่ของอธิบดีกรมการค้าภายใน เพ่ือเป็นแนวทางในการ            
มอบอํานาจปฏิบัติราชการแทนต่อไป รายละเอียดดูเพ่ิมเติมได้ในภาคผนวก ก 
 

-------------------------------- 
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ก. อํานาจและแนวทางการมอบอํานาจตามกฎหมายที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมการค้าภายใน 
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ภาคผนวก ก



อํานาจและแนวทางการมอบอํานาจของรฐัมนตรีว่าการกระทรวงพาณชิย์ 
ตามกฎหมายในความรบัผดิชอบของกรมการค้าภายใน 

 
ชื่อกฎหมาย อํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณชิย์ แนวทางการมอบอาํนาจปฏบิตัริาชการแทน 

1. พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้า
และบริการ พ.ศ. 2542 

1.1 ออกกฎกระทรวงกําหนดกิจการที่ให้ยกเว้น  
ไม่อยู่ในบังคับของกฎหมาย (มาตรา 5) 

อํานาจในการออกกฎกระทรวงเพื่อให้การปฏิบัติการเป็นไปตามความ 
มุ่งหมายของพระราชบัญญัติแต่ละฉบับ เป็นอํานาจของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงในการบริหารงานทั่วไปตามพระราชบัญญัตินั้นๆ และอยู่ใน
ความหมายของคําว่า “อํานาจในการปฏิบัติราชการหรือดําเนินการตาม
กฎหมาย” และนอกจากนั้น การที่พระราชบัญญัติต่างๆ บัญญัติแต่เพียง
ว่าให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมีอํานาจออกกฎกระทรวงในกรณีต่างๆ  
ที่ระบุไว้ในพระราชบัญญัติเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินั้น ก็เป็น
การให้รัฐมนตรีรักษาการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติโดยทั่วๆ ไป มิได้
ประสงค์เป็นการกําหนดให้เป็นอํานาจเฉพาะตัวแก่รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงแต่ประการใด ทั้งมิได้บัญญัติข้อความเป็นอย่างอื่นในการ  
มอบอํานาจ นั้นไ ว้แ ต่อ ย่างใด  จึ ง ยั งถือ ไม่ ไ ด้ ว่ า เ ป็นการ กําหนด  
การมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่นอันเป็นการจํากัดอํานาจรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงในการมอบอํานาจ จึงมีความเห็นว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์  
อาจมีหนังสือมอบอํานาจในการออกกฎกระทรวงให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่น
ปฏิบัติราชการแทนได้ เว้นแต่บทบัญญัติเกี่ยวกับการออกกฎกระทรวง  
ในพระราชบัญญัติโดยเฉพาะจะได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจเกี่ยวกับ
การนี้ไว้เป็นอย่างอื่น นอกเหนือไปจากการกําหนดให้เป็นอํานาจทั่วไป  
ในการออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินั้นๆ (บันทึก
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 477/2522 ประชุมใหญ่) 

   



 
ชื่อกฎหมาย อํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณชิย์ แนวทางการมอบอาํนาจปฏบิตัริาชการแทน 

  แต่อย่างไรก็ตาม การออกกฎกระทรวงเป็นเรื่องสําคัญและเป็นอํานาจ
ในทางนิติบัญญัติที่ฝ่ายนิติบัญญัติ คือ รัฐสภา ประสงค์จะมอบให้
รัฐมนตรีว่าการมีอํานาจในการออกกฎกระทรวงโดยกําหนดไว้ในกฎหมาย 
และรัฐมนตรีจะต้องรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของกระทรวงต่อ  
สภาผู้แทนราษฎรในหน้าที่ของตน รัฐมนตรีจึงควรมอบอํานาจในการ  
ออกกฎกระทรวงเพียงรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์เท่านั้น 

   

 1.2 การแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ (มาตรา 6) เป็นกรณีที่บทบัญญัติกฎหมายมิได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็น
อย่างอื่นหรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
พาณิชย์ย่อมที่จะพิจารณามอบอํานาจดังกล่าวให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่น  
เป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนได้ตามหลักเกณฑ์ที่กําหนดในพระราชกฤษฎีกา 
ซึ่งมาตรา 6 แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการมอบอํานาจ พ.ศ. 2550 
บัญญัติให้ผู้มีอํานาจมอบอํานาจให้ผู้รับมอบอํานาจปฏิบัติราชการแทนได้ 
เมื่อเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการมอบอํานาจตามมาตรา 5 แห่ง  
พระราชกฤษฎีกาเดียวกัน โดยกําหนดให้การมอบอํานาจต้องเป็นไป  
เพื่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการหรือกระจายอํานาจการตัดสินใจ 
โดยคํานึงถึงขีดความสามารถ ความรับผิดชอบ และความเหมาะสม 
(บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 734/2553) 
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ชื่อกฎหมาย อํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณชิย์ แนวทางการมอบอาํนาจปฏบิตัริาชการแทน 
 1 .3 การปฏิบั ติหน้าที่ ประธานกรรมการใน

คณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ 
“กกร.” (มาตรา 7) 

การที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ไปดํารงตําแหน่งประธาน
คณะกรรมการต่างๆ ตามกฎหมาย ย่อมเป็นการไปปฏิบัติหน้าที่ที่
กฎหมายกําหนด การไปปฏิบัติหน้าที่ นั้นจึงเป็นการไปปฏิบัติหน้าที่
ราชการอย่างหนึ่งซึ่งต้องปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย เมื่อปรากฏ
ว่าไม่มีบทบัญญัติมาตราใดที่กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น
หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์  
จึงอาจมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนได้ (บันทึก
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 1545/2555 เรื่องเสร็จ
ที่ 106/2547 เรื่องเสร็จที่ 373/2544 และเรื่องเสร็จที่ 80/2539 
(ประชุมใหญ่)) 

   

 1.4 ในฐานะประธาน กกร. อนุญาตเป็นหนังสือให้
พนักงานเจ้าหน้าที่ยึดสินค้า ยานพาหนะ เอกสาร
หรือหลักฐานในกรณีที่มีหลักฐานชัดแจ้งเป็นที่เชื่อ
ได้ว่ามีการฝ่าฝืนมาตรา 30 หรือมาตรา 31 
(มาตรา 18 (3)) 

การใช้อํานาจดังกล่าว มิได้เป็นการใช้อํานาจในการปฏิบัติราชการ
โดยทั่วไป แต่มีลักษณะเป็นอํานาจเฉพาะของประธาน กกร. ที่กฎหมายได้
กําหนดตัวบุคคลไว้โดยเฉพาะ และกฎหมายมิได้ให้ อํานาจในการ
มอบหมายให้ผู้อื่นดําเนินการแทนได้ เห็นได้ว่ากฎหมายประสงค์จะให้การ
อนุญาตดังกล่าว ได้รับการพิจารณาโดยประธาน กกร. เท่านั้น ดังนั้น  
จึงไม่อาจมอบอํานาจในการอนุญาตดังกล่าวให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นได้ 

   

 1.5 กําหนดแบบบัตรพนักงานเจ้าหน้าที่ (มาตรา 20) เป็นกรณีที่บทบัญญัติกฎหมายมิได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็น
อย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
พาณิชย์ ย่อมที่จะพิจารณามอบอํานาจให้ผู้ ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติ
ราชการแทนได้ โดยคํานึงถึงขีดความสามารถ ความรับผิดชอบ และความ
เหมาะสมของผู้รับมอบ 
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ชื่อกฎหมาย อํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณชิย์ แนวทางการมอบอาํนาจปฏบิตัริาชการแทน 

2. พระราชบัญญัติการแข่งขันทาง
การค้า พ.ศ. 2542 

2.1 ออกกฎกระทรวงกําหนดธุรกิจที่ให้ยกเว้นไม่อยู่ใน
บังคับของกฎหมาย (มาตรา 4) 

ความเห็นเหมือนข้อ 1.1 
   

 2.2 การแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ (มาตรา 5)  ความเห็นเหมือนข้อ 1.2 
   

 2.3 ออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ
การแข่งขันทางการค้า พ.ศ. 2542 และออกประกาศตาม
พระราชบัญญัติดังกล่าว (มาตรา 5) 

ความเห็นเหมือนข้อ 1.1 สําหรับการออกประกาศตามกฎหมาย
เทียบเคียงความเห็นได้ในทํานองเดียวกัน 

   

 2.4 การปฏิบัติหน้าที่ประธานกรรมการในคณะกรรมการ
การแข่งขันท่างการค้า (มาตรา 6) 

ความเห็นเหมือนข้อ 1.3 
   

 2.5 ออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการแต่งตั้ง
ผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า 
(มาตรา 6 วรรคสอง) 

ความเห็นเหมือนข้อ 1.1 

   

 2.6 ในฐานะประธานกรรมการคณะกรรมการการแข่งขัน
ทางการค้าใช้อํานาจของผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติหรือ
ผู้ว่าราชการจังหวัดกรณีการแย้งคําสั่งไม่ฟ้องของพนักงาน
อัยการตามความในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา (มาตรา 16) 

การใช้อํานาจดังกล่าว มิได้เป็นการใช้อํานาจในการปฏิบัติ
ราชการทั่วไป แต่มีลักษณะเป็นอํานาจเฉพาะของประธานกรรมการ
คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า และกฎหมายมิได้ให้อํานาจใน
การมอบหมายให้ผู้อื่นดําเนินการแทนได้ เห็นได้ว่ากฎหมายประสงค์
จะให้        การใช้อํานาจดังกล่าว ได้รับการใช้อํานาจโดยประธาน
กรรมการคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้าเท่านั้น ดังนั้น จึงไม่
อาจมอบอํานาจให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนได้ 

   

 2.7 กําหนดแบบบัตรพนักงานเจ้าหน้าที่ (มาตรา 21) ความเห็นเหมือนข้อ 1.5 
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ชื่อกฎหมาย อํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณชิย์ แนวทางการมอบอาํนาจปฏบิตัริาชการแทน 
3. พระราชบัญญัติการซื้อขายสินค้า
เกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542 

3 .1  ออกกฎกระทรวง เ พื่อป ฏิ บั ติการตาม
พระราชบัญญัติการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า 
พ.ศ. 2542 (มาตรา 4)

ความเห็นเหมือนข้อ 1.1

   

 3.2 การแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ (มาตรา 4) ความเห็นเหมือนข้อ 1.2
   

 3 .3 การปฏิบั ติหน้าที่ ประธานกรรมการใน
คณะกรรมการกํากับการซื้อขายสินค้าเกษตร
ล่วงหน้า “คณะกรรมการ ก.ส.ล.” (มาตรา 5)

ความเห็นเหมือนข้อ 1.3

   

 3.4 กําหนดประโยชน์ตอบแทนให้ประธาน ก.ส.ล. 
กรรมการ ก.ส.ล. และอนุกรรมการ (มาตรา 14) 

ในทางปฏิบัติหน่วยงานผู้รับผิดชอบจะเป็นผู้พิจารณากลั่นกรองและ
ดํา เ นินการเสนอความเห็นขึ้ น ไปตามลํ า ดับ  การใ ช้ อํานาจของ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ ซึ่งมีลักษณะของการใช้อํานาจในฐานะ
ตัวแทนหน่วยงานและมี ลั กษณะของการปฏิ บั ติ ราชการ ทั่ ว ไป  
เมื่อกฎหมายมิได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น และมิได้ห้าม
เรื่องมอบอํานาจไว้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ จึงอาจมอบอํานาจ
ให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนได้ 

   

 3.5 แนะนําคณะรัฐมนตรีในการแต่งตั้งเลขาธิการ
คณะกรรมการกํากับการซื้อขายสินค้าเกษตร
ล่วงหน้า (มาตรา 18) 

อํานาจในการแนะนําคณะรัฐมนตรีดังกล่าว กฎหมายมุ่งประสงค์
ต้องการใ ห้รั ฐมนตรี ว่าการกระทรวงพาณิชย์  ซึ่ ง เ ป็นผู้ มีความรู้ 
ความสามารถ และประสบการณ์ ในการให้คําแนะนําคณะรัฐมนตรีในการ
แต่งตั้งเลขาธิการคณะกรรมการการซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า การใช้
อํานาจดังกล่าวจึงมิใช่เป็นการใช้อํานาจในการปฏิบัติราชการทั่วไป  
แต่มีลักษณะเป็นอํานาจเฉพาะของรัฐมนตรีว่าการฯ เมื่อพิจารณา
บทบัญญัติของกฎหมายแล้ว มิได้ให้อํานาจในการมอบหมายให้ผู้ อื่น
ดําเนินการแทนได้ รัฐมนตรีว่าการฯ จึงไม่อาจมอบอํานาจให้แก่ผู้ดํารง
ตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนได้
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ชื่อกฎหมาย อํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณชิย์ แนวทางการมอบอาํนาจปฏบิตัริาชการแทน 
 3.6 ออกกฎกระทรวงกําหนดแบบบัตรพนักงาน

เจ้าหน้าที่ (มาตรา 134) 
ความเห็นเหมือนข้อ 1.1 

   

 3.7 แต่งตั้งคณะกรรมการเปรียบเทียบความผิด 
(มาตรา 160) 

ความเห็นเหมือนข้อ 1.2 
   

4. พระราชบัญญัติมาตราชั่งตวงวัด 
พ.ศ. 2542 

4.1 แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่ (มาตรา 5) ความเห็นเหมือนข้อ 1.2 
   

 4.2 แต่งตั้งนายตรวจชั่งตวงวัด (มาตรา 5) ความเห็นเหมือนข้อ 1.2 
   

 4.3 ออกกฎกระทรวงกําหนดค่าธรรมเนียม (มาตรา 5) ความเห็นเหมือนข้อ 1.1 
   

 4.4 ออกกฎกระทรวงกําหนดเครื่องวัดที่อ ยู่  
ในบังคับแห่งพระราชบัญญัติมาตราชั่งตวงวัด  
พ.ศ. 2542 (มาตรา 8 วรรคสอง) 

ความเห็นเหมือนข้อ 1.1 

   

 4.5 ออกกฎกระทรวงกําหนดชนิดและลักษณะ
ของเครื่องชั่งตวงวัด และรายละเอียดวัสดุที่ใช้ผลิต
เครื่องชั่งตวงวัด (มาตรา 16)

ความเห็นเหมือนข้อ 1.1

   

 4.6 ออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์ปฏิบัติ
สําหรับผู้ประกอบธุรกิจในการผลิต นําเข้า ขาย 
ซ่อมเครื่องชั่งตวงวัด หรือให้บริการชั่ง ตวง หรือวัด 
กําหนดแบบแจ้งการประกอบธุรกิจในการผลิต 
นําเข้า ขาย ซ่อมเครื่องชั่งตวงวัด หรือให้บริการชั่ง 
และกําหนดแบบหนังสือรับรองการประกอบธุรกิจ 
(มาตรา 17)

ความเห็นเหมือนข้อ 1.1
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ชื่อกฎหมาย อํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณชิย์ แนวทางการมอบอาํนาจปฏบิตัริาชการแทน 
 4.7 ออกกฎกระทรวงกําหนดอัตราเผื่อเหลือ  

เผื่อขาดความเที่ยงของเครื่องชั่งตวงวัด (มาตรา 26) 
ความเห็นเหมือนข้อ 1.1 

   

 4.8 ออกกฎกระทรวงกําหนดแบบเครื่องหมาย  
คํารับรองและหนังสือสําคัญแสดงการให้คํารับรอง 
(มาตรา 30 วรรคห้า) 

ความเห็นเหมือนข้อ 1.1 

   

 4.9 ออกกฎกระทรวงกําหนดห้ามการให้คํารับรอง
ชั้นหลั งสํ าหรับ เค รื่อง ชั่ งตวง วัดชนิดใด ก็ ไ ด้  
(มาตรา 32 วรรคสอง) 

ความเห็นเหมือนข้อ 1.1 

   

 4.10 ออกกฎกระทรวงกําหนดอายุการให้คํารับรอง
ของเครื่องชั่งตวงวัด (มาตรา 33) 

ความเห็นเหมือนข้อ 1.1 
   

 4.11 ออกกฎกระทรวงกําหนดอัตราค่าทําการที่  
ผู้ยื่นคําขอ ขอให้พนักงานเจ้าหน้าที่ไปตรวจสอบ
เครื่องชั่งตวงวัดนอกสถานที่สํานักงานกลางหรือ
สํานักงานสาขา (มาตรา 38) 

ความเห็นเหมือนข้อ 1.1 

   

 4.12 ออกกฎกระทรวงกําหนดแบบเครื่องหมาย
แสดงว่าคํารับรองเดิมใช้ไม่ได้แล้ว (มาตรา 38 
วรรคสาม) 

ความเห็นเหมือนข้อ 1.1 

   

 4.13 ออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการ
ให้ผู้ ผลิ ต ผู้ นํ าเข้ าหรือผู้ ซ่ อมเครื่องชั่ งตวงวัด 
จดทะเบียนเครื่องหมายเฉพาะตัว (มาตรา 40 วรรคสี่) 

ความเห็นเหมือนข้อ 1.1 
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ชื่อกฎหมาย อํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณชิย์ แนวทางการมอบอาํนาจปฏบิตัริาชการแทน 
 4.14 ออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ 

และเงื่อนไขการขออนุญาตและการออกใบอนุญาต
ให้ผู้ผลิตหรือผู้ซ่อมเครื่องชั่งตวงวัดเป็นผู้ตรวจสอบ
และให้คํารับรองเครื่องชั่งตวงวัดที่ตนผลิตหรือซ่อม 
และกําหนดเวลาในการพิจารณาอนุญาต (มาตรา 
41 วรรคสอง) 

ความเห็นเหมือนข้อ 1.1 

   

 4.15 ออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขการขอต่ออายุใบอนุญาตและการ
อนุญาตเป็นผู้ตรวจสอบ และให้คํารับรองเครื่อง  
ชั่ ง ตว ง วัดที่ ตนผลิ ตหรื อซ่ อม  (มาตรา  43  
วรรคสอง) 

ความเห็นเหมือนข้อ 1.1 

   

 4.16 ออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์และ
วิธีการการขอรับใบแทนใบอนุญาตและการออก  
ใบแทนใบอนุญาตเป็นผู้ตรวจสอบและให้คํารับรอง
เครื่องชั่งตวงวัดที่ตนผลิตหรือซ่อม (มาตรา 50 
วรรคสอง) 

ความเห็นเหมือนข้อ 1.1 

   

 4 .17 ออกกฎกระทรวง  กํ าหนดแบบบัตร
ประจําตัวนายตรวจชั่งตวงวัด (มาตรา 59) 

ความเห็นเหมือนข้อ 1.1 
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ชื่อกฎหมาย อํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณชิย์ แนวทางการมอบอาํนาจปฏบิตัริาชกาแทน 

 4.18 ประกาศกําหนดให้ส่วนประกอบของเครื่องชั่ง 
เครื่องตวง และเครื่องวัด เป็นเครื่องชั่ง เครื่องตวง 
และเครื่องวัด (มาตรา 4 และมาตรา 5) 

อํานาจในการออกประกาศเพื่อให้ปฏิบัติการเป็นไปตามกฎหมาย  
ตามความมุ่งหมายของพระราชบัญญัติ เป็นอํานาจของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงในการบริหารงานทั่วไป และอยู่ ในความหมายของคําว่า 
“อํานาจในการปฏิบัติราชการหรือดําเนินการตามกฎหมาย” มิได้ประสงค์
ให้เป็นการกําหนดให้เป็นอํานาจเฉพาะตัวแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวง  
ทั้งมิได้มีบทบัญญัติข้อความเป็นอย่างอื่นในการมอบอํานาจนั้นไว้ หรือ
จํากัดอํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงในการมอบอํานาจไว้เป็นอย่าง
อื่น รัฐมนตรีว่าการจึงอาจมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นเป็นผู้ปฏิบัติ
ราชการแทนได้ แต่อย่างไรก็ตาม การออกประกาศเพื่อปฏิบัติการตาม
กฎหมายดังกล่าวเป็นเรื่องสําคัญ และเป็นอํานาจที่ฝ่ายนิติบัญญัติ คือ 
รัฐสภา ประสงค์จะให้รัฐมนตรีว่าการมีอํานาจในการออกประกาศดังกล่าว 
โดยกําหนดไว้โดยกฎหมาย และรัฐมนตรีว่าการจะต้องรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติราชการของกระทรวงต่อสภาผู้แทนราษฎรในหน้าที่ของตน ดังนั้น 
หากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงประสงค์จะมอบอํานาจ จึงควรมอบอํานาจ
ในการออกประกาศดังกล่าวเพียงรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเท่านั้น 

   

 4.19 ประกาศจัดตั้งสํานักงานสาขาของสํานักงาน
กลางชั่งตวงวัด (มาตรา 7 วรรคหนึ่ง) 

ความเห็นเหมือนข้อ 4.18 
   

 4.20 ประกาศกําหนดอํานาจหน้าที่ของสํานักงาน
สาขาของสํานักงานกลางชั่งตวงวัด (มาตรา 7 
วรรคสอง) 

ความเห็นเหมือนข้อ 4.18 
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ชื่อกฎหมาย อํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณชิย์ แนวทางการมอบอาํนาจปฏบิตัริาชการแทน 

 4.21 ประกาศกําหนดให้ยกเว้นเครื่องชั่งและ
เครื่องตวงที่ไม่อยู่ในบังคับพระราชบัญญัติมาตรา
ชั่งตวงวัด พ.ศ. 2542 (มาตรา 8 วรรคหนึ่ง)

ความเห็นเหมือนข้อ 4.18 

   

 4.22 ประกาศกําหนดให้การซื้อขายหรือจําหน่าย
สินค้าใดๆ ในท้องที่ใดใช้มาตราชั่งตวงวัดเฉพาะ  
ในระบบเมตริก หรือให้กระทําโดยการชั่ง การตวง 
หรือการวัดอย่างใดอย่างหนึ่ง (มาตรา 10)

ความเห็นเหมือนข้อ 4.18 

   

 4.23 ประกาศกําหนดข้อปฏิบัติเกี่ยวกับการใช้
เครื่องชั่งตวงวัดเพื่อให้ผู้ ใช้เครื่องชั่งตวงวัดถือ
ปฏิบัติตาม (มาตรา 25 วรรคสอง) 

ความเห็นเหมือนข้อ 4.18 

   

 4.24 ประกาศกําหนดเครื่องชั่งตวงวัดที่ให้ยกเว้น
การให้คํารับรอง (มาตรา 29 วรรคสอง) 

ความเห็นเหมือนข้อ 4.18 

   

 4.25 ประกาศกําหนดหลักเกณฑ์และวิธีการให้
ผู้นําเครื่องชั่งตวงวัดเข้ามาในราชอาณาจักรปฏิบัติ 
ก่อนรับมอบเครื่อง ชั่งตวงวัดไปจากพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยศุลกากร และ  
การประกาศยกเว้นไม่ต้องปฏิบัติ (มาตรา 35)

ความเห็นเหมือนข้อ 4.18 
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ชื่อกฎหมาย อํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณชิย์ แนวทางการมอบอาํนาจปฏบิตัริาชการแทน 

 4.26 ประกาศกําหนดชนิดของสินค้าหีบห่อที่  
ผู้บรรจุต้อง 

 (1) แสดงปริมาณของสินค้าที่หีบห่อ 
 (2) แสดงปริมาณของสินค้าตามหลักเกณฑ์

และวิธีการที่กําหนด หรือ 
 (3) บรรจุสินค้าตามปริมาณที่กําหนด  

(มาตรา 62) 

ความเห็นเหมือนข้อ 4.18 

   

 4.27 ประกาศกําหนดอัตราเผื่อเหลือเผื่อขาดการ
แสดงปริมาณของสินค้าที่หีบห่อ (มาตรา 63  
วรรคสอง) 

ความเห็นเหมือนข้อ 4.18 

   

 4.28 ประกาศกําหนดวิธีการและอัตราเปรียบเทียบ
มาตราชั่งตวงวัดของต่างประเทศกับมาตราชั่งตวงวัด
ตามพระราชบัญญัติมาตราชั่งตวงวัด พ.ศ. 2542 
กรณีสินค้าหีบห่อที่ นําเข้ามาในราชอาณาจักร  
ที่แสดงปริมาณของสินค้าตามมาตราชั่งตวงวัดของ
ต่างประเทศ (มาตรา 64 วรรคหนึ่ง) 

ความเห็นเหมือนข้อ 4.18 

   

 4.29 ประกาศกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข
ในการผลิต และการส่งออกให้ผู้ผลิตเครื่องชั่งตวงวัด
เพื่อการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรต้องปฏิบัติ 
(มาตรา 65) 

ความเห็นเหมือนข้อ 4.18 
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ชื่อกฎหมาย อํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณชิย์ แนวทางการมอบอาํนาจปฏบิตัริาชการแทน 

 4.30 อนุญาตให้ใช้มาตราชั่งตวงวัดในระบบอื่น
นอกจากที่กําหนดในมาตรา 9 (ระบบเมตริกหรือ
ในระบบประเพณีที่เทียบเข้าหาระบบเมตริก) หรือ
ในกรณีที่ต้องใช้เครื่องชั่งตวงวัดอย่างอื่นนอกจาก  
ที่กําหนดในกฎกระทรวงตามมาตรา 16 สําหรับ
ในทางวิชาชีพหรือในทางวิทยาศาสตร์ (มาตรา 11) 

การอนุญาตในกรณีดังกล่าว กฎหมายได้กําหนดให้รัฐมนตรีหรือผู้ซึ่ง
รัฐมนตรีมอบหมายเป็นผู้อนุญาต จึงเป็นกรณีที่กฎหมายได้กําหนดเรื่อง 
การมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น นอกเหนือจากการมอบอํานาจตามมาตรา 38 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และ  
ที่แก้ไขเพิ่มเติม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงจึงสามารถมอบหมายในเรื่องการ
อนุญาตดังกล่าวให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นเป็นผู้อนุญาตแทนได้ และการ
อนุญาตในกรณี นี้มิ ใ ช่เ ป็นกรณีที่กฎหมายกําหนดให้ ต้องออกเป็น
ใบอนุญาตซึ่งต้องปฏิบัติตามมาตรา 38 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ (ต้องมอบอํานาจให้ข้าราชการซึ่งอยู่ใต้
บังคับบัญชา หรือผู้ว่าราชการจังหวัด หรือตามมติคณะรัฐมนตรีกําหนด) 
แต่อย่างใด

   

 4.31 วินิจฉัยอุทธรณ์กรณีพนักงานเจ้าหน้าที่  
ที่ออกคําสั่งให้การแจ้งของผู้ประกอบธุรกิจในการ
ผลิต  นํา เข้ า  ขาย  ซ่อมเค รื่อง ชั่งตวงวัดหรือ
ให้บริการชั่ง ตวง หรือวัดตามมาตรา 17 สิ้นผล 
(มาตรา 20) 

กระบวนการในการอุทธรณ์นั้น กําหนดขึ้นก็เพื่อประโยชน์ในการ
เยียวยาความเดือดร้อนของบุคคลซึ่งได้รับอันเนื่องมาจากการกระทําของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ บทบัญญัติว่าด้วยการอุทธรณ์ตามที่กําหนดไว้ดังกล่าว 
จึงมีวัตถุประสงค์ที่จะให้ผู้มีอํานาจพิจารณาและออกคําสั่งเกี่ยวกับการ
อุทธรณ์ต้องเป็นผู้มีสถานะและมีอํานาจหน้าที่ที่จะเยียวยาความเดือดร้อน 
เนื่องจากคําสั่งของผู้ที่มีสถานะและอํานาจหน้าที่ดังกล่าวต้องเป็นที่ยุติ
และเป็นที่สุดในฝ่ายบริหาร ด้วยเหตุนี้ อํานาจในการพิจารณาและออก
คําสั่งเกี่ยวกับการอุทธรณ์ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ตาม
บทบัญญัติกฎหมายดังกล่าว จึงมิใช่อํานาจในการปฏิบัติราชการทั่วไป  
แต่มีลักษณะเป็นอํานาจโดยเฉพาะของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ 
ที่ไม่อาจมอบอํานาจให้แก่ผู้ ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนได้ 
(บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 129/2550) 
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ชื่อกฎหมาย อํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณชิย์ แนวทางการมอบอาํนาจปฏบิตัริาชการแทน 
 4.32 วินิจฉัยอุทธรณ์กรณีที่อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดี

มอบหมายไม่ออกใบอนุญาตหรือไม่ ต่ออา ยุ
ใบอนุญาตการเป็นผู้ตรวจสอบและให้คํารับรอง
เครื่องชั่งตวงวัดที่ตนผลิตหรือซ่อม และมีอํานาจสั่ง
ให้ทําการตามใบอนุญาตไปพลางก่อน ก่อนมี  
คําวินิจฉัยอุทธรณ์ในกรณีสั่งไม่ต่ออายุใบอนุญาต
เมื่อมีคําขอของผู้อุทธรณ์ (มาตรา 44) 

ความเห็นเหมือนข้อ 4.31 

   

 4.33 วินิจฉัยอุทธรณ์กรณีที่อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดี
มอบหมาย สั่งพักใ ช้ ใบอนุญาตหรือ เ พิกถอน
ใบอนุญาตการเป็นผู้ตรวจสอบและให้คํารับรอง
เครื่องชั่งตวงวัดที่ตนผลิตหรือซ่อม และมีอํานาจสั่ง
อนุญาตให้ทําการตามใบอนุญาตไปพลางก่อน  
ก่อนมีคําวินิจฉัยอุทธรณ์เมื่อมีคําขอของผู้อุทธรณ์ 
(มาตรา 49) 

ความเห็นเหมือนข้อ 4.31 

   

5. ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 
ลงวันที่ 26 มกราคม พุทธศักราช 2515 

5.1 อนุญาต หรือให้สัมปทานการประกอบกิจการ
ค้าขายอันเป็นสาธารณูปโภคที่ประกาศของ  
คณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 กําหนด (ข้อ 3 และข้อ 4) 

การอนุญาตหรือให้สัมปทานการประกอบกิจการค้าขายอันเป็นกิจการ
สาธารณูปโภคดังกล่าว ต้องดําเนินการโดยออกใบอนุญาต จึงต้องปฏิบัติ
ตามมาตรา 38 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. 2534 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 กล่าวคือ เมื่อจะดําเนินการ  
มอบอํานาจต้องมอบอํานาจให้ข้าราชการซึ่งเป็นผู้ใต้บังคับบัญชา หรือ 
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ชื่อกฎหมาย อํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณชิย์ แนวทางการมอบอาํนาจปฏบิตัริาชการแทน 
  ผู้ว่าราชการจังหวัดตามที่เห็นสมควร และโดยที่การพิจารณาอนุญาตของ

รัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายนั้น ในทางปฏิบัติหน่วยงานผู้รับผิดชอบ
ตามกฎหมายจะเป็นผู้พิจารณากลั่นกรองและดําเนินการเสนอความเห็น
ขึ้นไปตามลําดับ การใช้อํานาจอนุญาตของรัฐมนตรีจึงมีลักษณะของการ
ใช้อํานาจในฐานะตัวแทนหน่วยงาน และมีลักษณะของการปฏิบัติราชการ
ทั่วไป การใช้อํานาจในลักษณะนี้จึงสามารถมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่ง
อื่นปฏิบัติราชการแทนได้ แต่เนื่องจากอํานาจในการอนุญาตหรือให้
สัมปทานของรัฐมนตรีเป็นอํานาจสําคัญในเชิงนโนบาย การมอบอํานาจให้
ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทน จึงควรจํากัดตําแหน่งของผู้ที่จะรับ
มอบอํานาจไว้ให้ได้เฉพาะผู้ดํารงตําแหน่งที่สําคัญ 

   

 5.2 ประกาศกําหนดให้กิจการอย่างหนึ่งอย่างใด
ตามที่ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 กําหนด
หรือกิจการอันมีสภาพคล้ายคลึงกัน เป็นกิจการที่
ต้องขออนุญาตจากรัฐมนตรี (ข้อ 5)  

ความเห็นเหมือนข้อ 4.18 

   

 5.3 อนุญาตให้ประกอบกิจการคลังสินค้าและ
กิจการที่มีสภาพคล้ายคลึงกัน (ขณะนี้กระทรวง
พาณิชย์ได้ประกาศกําหนดให้กิจการไซโล และ 
ห้องเย็นเป็นกิจการที่มีสภาพคล้ายคลึงกันกับ
กิจการคลังสินค้า) (ข้อ 5) 

ความเห็นเหมือนข้อ 5.1 
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ชื่อกฎหมาย อํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณชิย์ แนวทางการมอบอาํนาจปฏบิตัริาชการแทน 

 5.4 กําหนดเงื่อนไขใดๆ ตามที่เห็นว่าจําเป็น  
เพื่อความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชนในการ
อนุญาตหรือให้สัมปทาน (ข้อ 7) 

ความเห็นเหมือนข้อ 4.18 

   

 5.5 แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อปฏิบัติกิจการ  
ที่อยู่ในอํานาจและหน้าที่ของกระทรวงตามที่
กําหนดไว้ในประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 
หรือพระราชกฤษฎีกา (ข้อ 13) 

ความเห็นเหมือนข้อ 1.2 

   

 ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง การกําหนด
เงื่อนไขควบคุมกิจการคลังสินค้า พ.ศ. 2535 
ลงวันที่ 5 มีนาคม พ.ศ. 2535 

5.6 ให้ความเห็นชอบในการจัดตั้งบริษัทประกอบ
กิจการคลังสินค้า รวมถึงการกําหนดเงื่อนไขบังคับ
ให้ปฏิบัติ (ข้อ 5) 

การพิจารณาให้ความเห็นชอบและการกําหนดเงื่อนไขบังคับให้ปฏิบัติ
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ดังกล่าว ในทางปฏิบัติหน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบจะเป็นผู้พิจารณากลั่นกรองและดําเนินการเสนอความเห็น 
ขึ้นไปตามลําดับ การใช้อํานาจของรัฐมนตรีว่าการฯ จึงมีลักษณะของการ
ใช้อํานาจในฐานะตัวแทนหน่วยงานและมีลักษณะของการปฏิบัติราชการ
ทั่วไป เมื่อประกาศกระทรวงพาณิชย์ฯ มิได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้
เป็นอย่างอื่น และมิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงพาณิชย์ จึงอาจมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการ
แทนได้ แต่เนื่องจากอํานาจในการให้ความเห็นชอบรวมถึงการกําหนด
เงื่อนไขดังกล่าว เป็นอํานาจสําคัญในเชิงนโยบาย การมอบอํานาจให้  
ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทน จึงควรจํากัดตําแหน่งของผู้ที่จะ  
รับมอบอํานาจไว้ให้ได้เฉพาะผู้ดํารงตําแหน่งที่สําคัญ 
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 5.7 อนุญาตให้ประกอบกิจการคลังสินค้า (ข้อ 7) ความเห็นเหมือนข้อ 5.1 
   

 5.8 พิจารณาเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์ลักษณะและ
สภาพคลังสินค้าให้สอดคล้องกับสภาพสินค้า  
(ข้อ 8 วรรคสาม) 

เทียบเคียงความเห็นข้อ 5.6 

   

 5.9 พิจารณาเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์ลักษณะและ
สภาพสํานักงานของผู้ประกอบกิจการคลังสินค้า 
(ข้อ 9 วรรคสอง) 

เทียบเคียงความเห็นข้อ 5.6 

   

 5.10 อนุญาตให้ผู้ประกอบกิจการคลังสินค้ามีสาขา 
รวมถึงการกําหนดเงื่อนไขในการอนุญาต (ข้อ 10) 

เทียบเคียงความเห็นข้อ 5.1 
   

 5.11 อนุญาตให้ผู้ประกอบกิจการคลังสินค้าลดทุน 
(ข้อ 12 (1)) 

การอนุญาตในกรณี นี้ เ ป็นกรณีที่ประกาศกระทรวงพาณิชย์ฯ 
กําหนดให้ต้องได้รับอนุญาตเป็นหนังสือ มิใช่กรณีที่กฎหมายกําหนดให้
ต้องออกเป็นใบอนุญาต จึงไม่นํามาตรา 38 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ต้องมอบอํานาจให้
ข้าราชการซึ่งเป็นผู้ใต้บังคับบัญชา หรือผู้ว่าราชการจังหวัด หรือตามมติ
คณะรัฐมนตรี) มาบังคับใช้แต่อย่างใด และในทางปฏิบัติหน่วยงาน
ผู้รับผิดชอบตามกฎหมายจะเป็นผู้พิจารณากลั่นกรองและดําเนินการเสนอ
ความเห็นขึ้นไปตามลําดับ การใช้อํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
พาณิชย์ดังกล่าว จึงมีลักษณะของการปฏิบัติราชการทั่วไป เมื่อประกาศ
กระทรวงพาณิชย์ฯ มิได้กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่นหรือ
มิได้ห้ามเรื่องมอบอํานาจไว้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ จึงอาจมอบ
อํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนได้ 
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 5.12 ประกาศกําหนดค่าบําเหน็จในการรับทําการ
เก็บรักษาสินค้าหรือในการให้บริการเกี่ยวกับสินค้า 
(ข้อ 23)

ความเห็นเหมือนข้อ 4.18

   

 5.13 สั่งให้ผู้ประกอบกิจการคลังสินค้าเลิกกิจการ
และเพิกถอนใบอนุญาต (ข้อ 24) 

อํานาจในการสั่งให้ผู้ประกอบกิจการคลังสินค้าเลิกกิจการหรือ  
เพิกถอนใบอนุญาต เป็นการปฏิบัติราชการทั่วไป เมื่อประกาศกระทรวง
พาณิชย์ฯ ไม่ได้กําหนดหลักเกณฑ์การมอบอํานาจเกี่ยวกับการสั่งไว้เป็น
อย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ ต้องนําหลักเกณฑ์การมอบ
อํานาจตามมาตรา 38 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดินฯ และที่แก้เพิ่มเติม มาใช้บังคับ กล่าวคือรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงพาณิชย์สามารถมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการ
แทนได้  ( บันทึกสํ า นักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  เรื่ อง เสร็จที่ 
697/2551)

   

 ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง การกําหนด  
ให้ กิจการไซโลและกิจการห้องเย็น  
เป็นกิจการอันมีสภาพคล้ายคลึงกันกับ
กิจการคลังสินค้าและเงื่อนไขควบคุม
กิจการดังกล่าว พ.ศ. 2535 ลงวันที่ 5 
มีนาคม พ.ศ. 2535 

5.14 ให้ความเห็นชอบวัตถุประสงค์ของบริษัท
หรือห้างหุ้นส่วนที่จะประกอบกิจการไซโลหรือ
กิจการห้องเย็น (ข้อ 6 วรรคสอง) 

ความเห็นเหมือนข้อ 5.6 

   

 5.15 อนุญาตให้ประกอบกิจการไซโล หรือกิจการ
ห้องเย็น (ข้อ 9)

ความเห็นเหมือนข้อ 5.1
   

 5.16 สั่งเพิกถอนใบอนุญาตผู้ประกอบกิจการไซโล
หรือกิจการห้องเย็น (ข้อ 21 และข้อ 22) 

ความเห็นเหมือนข้อ 5.13 
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ชื่อกฎหมาย อํานาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณชิย์ แนวทางการมอบอาํนาจปฏบิตัริาชการแทน 

6. พระราชบัญญัติควบคุมโภคภัณฑ์ 
พ.ศ. 2495 

6.1 ออกกฎกระทรวงกําหนดโภคภัณฑ์ควบคุม 
(มาตรา 6) 

ความเห็นเหมือนข้อ 1.1 
   

 6 .2 ออกกฎกระทรวง กําหนดลักษณะบัตร
ประจําตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ (มาตรา 7) 

ความเห็นเหมือนข้อ 1.1 
   

 6.3 ออกกฎกระทรวงแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่
เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา 11) 

ความเห็นเหมือนข้อ 1.1 
   

7. พระราชบัญญัติการค้าข้าว พุทธศักราช 
2489 

7.1 การปฏิบัติหน้าที่ประธานคณะกรรมการ
ปฏิ บั ติการตามพระราช บัญญั ติ การ ค้ าข้ า ว 
พุทธศักราช 2489 (มาตรา 4 และประกาศสํานัก
นายกรัฐมนตรี  เรื่ อง  แต่ง ตั้งคณะกรรมการ
ปฏิ บั ติการตามพระราช บัญญั ติ การ ค้ าข้ า ว 
พุทธศักราช 2489 ลงวันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2516) 

ความเห็นเหมือนข้อ 1.3 

   

 7.2 ออกกฎกระทรวงกําหนดอัตราค่าธรรมเนียม 
(มาตรา 22) 

ความเห็นเหมือนข้อ 1.1 
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อํานาจและแนวทางการมอบอํานาจของคณะกรรมการ/คณะอนกุรรมการ 
ตามกฎหมายในความรบัผดิชอบของกรมการค้าภายใน 

 
ชื่อกฎหมาย อํานาจของคณะกรรมการ/คณะอนกุรรมการ แนวทางการมอบอาํนาจปฏบิตัริาชการแทน 

1. พระราชบัญญัติว่าด้วยราคา
สินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 

1.1 คณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ 
“กกร.” (มาตรา 7 และมาตรา 9)  

กฎหมายได้กําหนดองค์ประกอบของคณะกรรมการไว้ โดยประกอบด้วย
ประธานกรรมการ กรรมการโดยตําแหน่ง และผู้ทรงคุณวุฒิในด้านต่าง ๆ ย่อม
แสดงให้เห็นว่ากฎหมายมีเจตนารมรณ์ที่จะให้คณะบุคคลที่มีความรู้ความ
เชี่ยวชาญหรือผู้ทรงคุณวุฒิในด้านต่าง ๆ มาร่วมกันพิจารณากลั่นกรอง และมีมติ
ตามอํานาจหน้าที่ที่กฎหมายกําหนด ใช้อํานาจที่มีลักษณะพิเศษและเป็นการ
เฉพาะตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ การที่จะมอบอํานาจให้บุคคลหรือองค์กรอื่นที่มี
องค์ประกอบแตกต่างกันดําเนินการแทนย่อมไม่สอดคล้องกับเจตนารมณ์ของ
กฎหมาย การใช้อํานาจของคณะกรรมการจึงมิใช่เป็นการใช้อํานาจในการปฏิบัติ
ราชการทั่วไป แต่มีลักษณะเป็นอํานาจเฉพาะของคณะกรรมการ เมื่อบทบัญญัติ
ของกฎหมายมิได้ให้อํานาจในการมอบอํานาจให้ผู้ อื่นดําเนินการแทนได้ 
คณะกรรมการจึงไม่อาจมอบอํานาจให้กับผู้ดํารงตําแหน่งอื่นหรือคณะกรรมการ
อื่นปฏิบัติราชการแทนได้ (บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 
763/2551 เรื่องเสร็จที่ 338/2547 และเรื่องเสร็จที่ 227/2539) 

   

 1.2 คณะอนุกรรมการสอบสวน ศึกษา เสนอความเห็น
หรือปฏิบัติการอย่างใดอย่างหนึ่ง (มาตรา 15) 

ความเห็นเหมือนข้อ 1.1 
   

2. พระราชบัญญัติการแข่งขัน
ทางการค้า พ.ศ. 2542 

2.1 คณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า (มาตรา 6) ความเห็นเหมือนข้อ 1.1 
   

 2.2 คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ์ (มาตรา 42) ความเห็นเหมือนข้อ 1.1 
   

 2.3 คณะอนุกรรมการพิจารณาและเสนอความเห็นเรื่อง
ใดเรื่องหนึ่ง (มาตรา 11) 

ความเห็นเหมือนข้อ 1.1 



 
ชื่อกฎหมาย อํานาจของคณะกรรมการ/คณะอนกุรรมการ แนวทางการมอบอาํนาจปฏบิตัริาชการแทน 

 2.4 คณะอนุกรรมการเชี่ยวชาญเฉพาะเรื่อง (มาตรา 12) ความเห็นเหมือนข้อ 1.1 
   

 2.5 คณะอนุกรรมการสอบสวน (มาตรา 14) ความเห็นเหมือนข้อ 1.1 
   

3. พระราชบัญญัติการซื้อขาย
สินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542 

3.1 คณะกรรมการกํากับการซื้อขายสินค้าเกษตร
ล่วงหน้า “คณะกรรมการ ก.ส.ล.” (มาตรา 5) 

ความเห็นเหมือนข้อ 1.1 
   

 3.2 คณะกรรมการตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้า 
“คณะกรรมการตลาด” (มาตรา 77) 

ความเห็นเหมือนข้อ 1.1 
   

 3.3 คณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ (มาตรา 127) ความเห็นเหมือนข้อ 1.1 
   

4. พระราชบัญญัติการค้าข้าว  พุทธศักราช 
2489 

4.1 คณะกรรมการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ
การค้าข้าว พุทธศักราช 2489 (มาตรา 4) 

ความเห็นเหมือนข้อ 1.1 
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อํานาจและแนวทางการมอบอํานาจของปลดักระทรวงพาณชิย์ 
ตามกฎหมายในความรบัผดิชอบของกรมการค้าภายใน 

 
ชื่อกฎหมาย อํานาจของปลดักระทรวงพาณิชย์ แนวทางการมอบอาํนาจปฏบิตัริาชการแทน 

1. พระราชบัญญัติว่าด้วยราคา
สินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 

1.1 การปฏิบัติหน้าที่รองประธานกรรมการ ใน
คณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ 
“กกร.” (มาตรา 7)  

การที่กฎหมายได้กําหนดให้ปลัดกระทรวงพาณิชย์ดํารงตําแหน่งรองประธาน
คณะกรรมการฯ ย่อมเป็นการไปปฏิบัติหน้าที่ที่กฎหมายกําหนดให้ปลัดกระทรวง
พาณิชย์ไปปฏิบัติ การไปปฏิบัติหน้าที่นั้นจึงเป็นการปฏิบัติราชการอย่างหนึ่ง  
ซึ่งต้องปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย เมื่อพระราชบัญญัติดังกล่าวไม่มี
บทบัญญัติมาตราใดที่กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่นหรือมิได้ห้าม
เรื่องการมอบอํานาจไว้ ดังนั้น ปลัดกระทรวงพาณิชย์ จึงอาจมอบอํานาจให้  
ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการเป็นรองประธานกรรมการแทนได้ตามมาตรา 38 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 
(บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 1545/2555 เรื่องเสร็จที่ 
106/2547 เรื่องเสร็จที่ 373/2544 และเรื่องเสร็จที่ 80/2539 (ประชุมใหญ่)) 

   

2. พระราชบัญญัติการแข่งขัน
ทางการค้า พ.ศ. 2542 

2.1 การปฏิบัติหน้าที่รองประธานกรรมการในคณะกรรมการ
การแข่งขันทางการค้า (มาตรา 6) 

ความเห็นเหมือนข้อ 1.1 
   

3. พระราชบัญญัติการซื้อขาย
สินค้าเกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542 

3.1 ปฏิบัติหน้าที่กรรมการในคณะกรรมการกํากับการ
ซื้อขายสินค้าเกษตรล่วงหน้า “คณะกรรมการ ก.ส.ล.” 
(มาตรา 5) 

ความเห็นเหมือนข้อ 1.1 

   
 
 



 
ชื่อกฎหมาย อํานาจของปลดักระทรวงพาณิชย์ แนวทางการมอบอาํนาจปฏบิตัริาชการแทน 

4. พระราชบัญญัติการค้าข้าว  พุทธศักราช 
2489 

4.1 ปฏิบัติหน้าที่กรรมการในคณะกรรมการปฏิบัติการ
ตามพระราชบัญญัติการค้าข้าว พุทธศักราช 2489  
(มาตรา 4 และประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง 
แต่งตั้งคณะกรรมการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติ
การ ค้ าข้ า ว  พุทธศั กราช  2489 ลง วันที่  28 
กุมภาพันธ์ 2516) 

ความเห็นเหมือนข้อ 1.1 
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อํานาจและแนวทางการมอบอํานาจของอธบิดกีรมการค้าภายใน 

ตามกฎหมายในความรบัผดิชอบของกรมการค้าภายใน 
 

ชื่อกฎหมาย อํานาจของอธบิดกีรมการคา้ภายใน แนวทางการมอบอาํนาจปฏบิตัริาชการแทน 
1. พระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้า
และบริการ พ.ศ. 2542 

1.1 การปฏิบัติหน้าที่ “พนักงานเจ้าหน้าที่” ตาม
พระราชบัญญัติ (มาตรา 4 และมาตรา 18) 

กฎหมายกําหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์เป็นผู้แต่งตั้ง
พนักงานเจ้าหน้าที่โดยได้แต่งตั้งอธิบดีกรมการค้าภายในเป็นพนักงาน
เจ้าหน้าที่ จึงถือเป็นกรณีที่กฎหมายได้กําหนดตัวบุคคลไว้โดยเฉพาะ  
การใช้อํานาจของพนักงานเจ้าหน้าที่จึงเป็นการใช้อํานาจตามกฎหมาย
โดยเฉพาะ ไม่ใช่กรณีการปฏิบัติราชการทั่วไป เป็นอํานาจเฉพาะตัว  
ของผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าวจึงต้องใช้อํานาจด้วยตนเองไม่สามารถมอบ
อํานาจให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนได้ 

   

 1.2 การปฏิบัติหน้าที่กรรมการและเลขานุการ  
ในคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและ
บริการ “กกร.” ในฐานะเลขาธิการ (มาตรา 7)  

เมื่อพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 
กําหนดให้อธิบดีกรมการค้าภายใน เป็นเลขาธิการคณะกรรมการกลาง  
ว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ อธิบดีกรมการค้าภายในจึงเป็นเลขาธิการ  
มีอํานาจหน้าที่ตามที่พระราชบัญญัติดังกล่าวกําหนดไว้ เลขาธิการ  
จึงอยู่ในความหมายของ “ผู้ดํารงตําแหน่ง” ตามความในมาตรา 38 แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ซึ่งแก้ไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 7) 
พ .ศ . 2550 เมื่ออธิบดีกรมการค้าภายในกฎหมายกําหนดให้เป็น
เลขาธิการและกําหนดให้เลขาธิการเป็นกรรมการและเลขานุการ  
ในคณะกรรมการ กกร. ย่อมเป็นการไปปฏิบัติหน้าที่ที่กฎหมายกําหนดให้
เลขาธิการไปปฏิบัติ การไปปฏิบัติหน้าที่นั้นจึงเป็นการปฏิบัติราชการ 

   



 
ชื่อกฎหมาย อํานาจของอธบิดกีรมการคา้ภายใน แนวทางการมอบอาํนาจปฏบิตัริาชการแทน 

  อย่างหนึ่งซึ่งต้องปฏิบัติหรือดําเนินการตามกฎหมาย เมื่อพระราชบัญญัติ
ดังกล่าวไม่มีบทบัญญัติมาตราใดที่กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็น 
อย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ ดังนั้น อธิบดีกรมการค้า
ภายในในฐานะเลขาธิการ จึงอาจมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติ
ราชการแทนได้ ตามมาตรา 38 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดินฯ ดังกล่าว (เทียบเคียงความเห็นตามบันทึกสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 1545/2555 เรื่องเสร็จที่ 
106/2547 เรื่องเสร็จที่ 373/2544 และเรื่องเสร็จที่ 80/2539 
(ประชุมใหญ่)) 

   

 1.3 เป็นผู้ บังคับบัญชาและรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติราชการของสํานักงานคณะกรรมการกลาง
ว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ ในฐานะเลขาธิการ 
(มาตรา 16)  

เลขาธิการ อยู่ในความหมายของ “ผู้ดํารงตําแหน่ง” ตามความใน
มาตรา 38 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม อํานาจการเป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบการ
ปฏิบัติราชการของสํานักงานคณะกรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้า  
และบริการของเลขาธิการมีลักษณะของการปฏิบัติราชการทั่วไป  
เมื่อพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 ไม่มี
บทบัญญัติมาตราใดที่กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้
ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ ดังนั้น อธิบดีกรมการค้าภายในในฐานะ
เลขาธิการ จึงอาจมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนได้
ตามมาตรา 38 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดินฯ 
ดังกล่าว 
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ชื่อกฎหมาย อํานาจของอธบิดกีรมการคา้ภายใน แนวทางการมอบอาํนาจปฏบิตัริาชการแทน 

 1.4 รับแจ้งราคาและรายละเอียดเกี่ยวกับสินค้า  
ที่เป็นอยู่ในวันที่ประกาศ กกร. กําหนด ในฐานะ
เลขาธิการ (มาตรา 26 วรรคหนึ่ง) 

อํานาจดังกล่าวมีลักษณะเป็นการปฏิบัติราชการทั่วไปของเลขาธิการ
เมื่อพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542 ไม่มี
บทบัญญัติมาตราใดที่กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่นหรือมิได้
ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ เลขาธิการจึงอาจมอบอํานาจให้ผู้ดํารง
ตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนได้ ตามมาตรา 38 แห่งพระราชบัญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพิ่มเติม

   

 1.5 อนุญาตการเปลี่ยนแปลงราคาและรายละเอียด
เกี่ยวกับสินค้าซึ่ งได้แจ้งไว้ตามประกาศ กกร .  
ในฐานะเลขาธิการ (มาตรา 26 วรรคสอง) 

การอนุญาตในกรณีนี้ เป็นกรณีที่บทบัญญัติของกฎหมายประสงค์ให้มี
การอนุญาตเป็นหนังสือ มิได้ประสงค์ให้ต้องออกเป็นใบอนุญาต จึงไม่นํา
มาตรา 38 วรรคสอง แห่งพระราชบัญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ต้องมอบอํานาจให้ข้าราชการ  
ซึ่ ง เ ป็นผู้ ใ ต้ บั งคับ บัญชา  หรือผู้ ว่ า ราชการจั งห วัด  หรือตามมติ
คณะรัฐมนตรี) มาใช้บังคับ การอนุญาตดังกล่าวมีลักษณะของการปฏิบัติ
ราชการทั่วไป เมื่อพระราชบัญญัติ ว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ  
พ.ศ. 2542 ไม่มีบทบัญญัติมาตราใดที่กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้  
เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ เลขาธิการจึงอาจ  
มอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนได้ ตามมาตรา 38 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และ  
ที่แก้ไขเพิ่มเติม 
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ชื่อกฎหมาย อํานาจของอธบิดี

กรมการค้าภายใน 
แนวทางการมอบอาํนาจปฏบิตัริาชการแทน 

 1.6 สั่งขายทอดตลาด 
หรื อ ข าย โดย วิ ธี อื่ น
สําหรับสินค้าที่ ยึดไว้
ตามกฎหมายซึ่งเป็น
ของ เสี ย ง่ ายห รือถ้ า
หน่วงช้าไว้จะเป็นการ
เสี่ ย งความ เสี ยหาย 
หรือจะเสียค่าใช้จ่ายใน
การเก็บรักษาเกินราคา
ของสินค้ า  ในฐานะ
เลขา ธิการ  (มาตรา 
32 วรรคสอง) 

อํานาจในการสั่งขายทอดตลาด หรือขายโดยวิธีอื่นสําหรับสินค้าที่ยึดไว้ดังกล่าว กฎหมายได้กําหนดให้เลขาธิการหรือผู้ซึ่งได้รับ
มอบหมายจากเลขาธิการ เป็นผู้มีอํานาจสั่ง จึงเป็นกรณีที่กฎหมายได้บัญญัติเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น
นอกเหนือจากการมอบอํานาจตามมาตรา 38 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่
แก้ไขเพิ่มเติม เลขาธิการจึงสามารถมอบหมายในเรื่องการสั่งการดังกล่าวให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นเป็นผู้สั่งขายทอดตลาด หรือ
ขายโดยวิธีอื่นแทนได้ 

   

 1.7 เปรียบเทียบคดีใน
คดีที่มี โทษปรับสถาน
เดียว หรือมี โทษปรับ
หรือจําคุกไม่เกินหนึ่งปี 
ในฐานะเลขาธิการ เมื่อ
คณะกรรมการ กกร . 
มอบหมาย (มาตรา 43) 

อํานาจในการเปรียบเทียบคดี บทบัญญัติกฎหมายกําหนดให้คณะกรรมการ กกร. มีอํานาจเปรียบเทียบ แต่ในการใช้
อํานาจดังกล่าวคณะกรรมการ กกร. อาจมอบหมายให้เลขาธิการเป็นผู้กระทําแทนได้                ดังนั้น ผู้มีอํานาจ
เปรียบเทียบคดีจึงได้แก่ คณะกรรมการ กกร. และเลขาธิการซึ่งคณะกรรมการ กกร. ได้มอบหมายอีกคนหนึ่ง เมื่อเลขาธิการ
ได้รับมอบหมายแล้ว เลขาธิการจึงมีอํานาจเปรียบเทียบคดีโดยตนเอง และเป็นเจ้าของอํานาจในการเปรียบเทียบปรับที่ตนจะ
พึงปฏิบัติหรือดําเนินการ เมื่อมิใช่อํานาจเฉพาะตัวแต่เป็นการปฏิบัติราชการ             อย่างหนึ่ง จึงสามารถมอบอํานาจให้ผู้
ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการ แทนได้ เมื่อพระราชบัญญัติว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ พ.ศ. 2542  ไม่มีบทบัญญัติ
มาตราใดที่กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ 
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2. พระราชบัญญั ติการแข่งขันทาง
การค้า พ.ศ. 2542 

2.1 การปฏิบัติหน้าที่ “พนักงานเจ้าหน้าที่” ตาม
พระราชบัญญัติ (มาตรา 3 และมาตรา 19) 

ความเห็นเหมือนข้อ 1.1 

   

 2.2 การปฏิบัติหน้าที่กรรมการและเลขานุการ  
ในคณะกรรมการการแข่งขันทางการค้า ในฐานะ
เลขานุการ  

ความเห็นเหมือนข้อ 1.2 

   

 2.3 เป็นผู้ บังคับบัญชาและรับผิดชอบในการ
ปฏิบั ติราชการของสํานักงานคณะกรรมการ  
การแข่งขันทางการค้า ในฐานะเลขาธิการ (มาตรา 18) 

ความเห็นเหมือนข้อ 1.3 

   

 2.4 เปรียบเทียบคดีในคดีที่มีโทษปรับหรือจําคุก 
ไม่เกินหนึ่งปี ในฐานะเลขาธิการ เมื่อคณะกรรมการ
การแข่งขันทางการค้ามอบหมาย (มาตรา 56) 

ความเห็นเหมือนข้อ 1.7 

   

3. พระราชบัญญัติมาตราชั่งตวงวัด 
พ.ศ. 2542 

3.1 การปฏิบัติหน้าที่ “พนักงานเจ้าหน้าที่” ตาม
พระราชบัญญัติ (มาตรา 4)  

ความเห็นเหมือนข้อ 1.1 

   

 3.2 เป็นผู้ บังคับบัญชาและรับผิดชอบในการ
ปฏิบัติราชการของสํานักงานกลางชั่งตวงวัด 
(มาตรา 6) 

ความเห็นเหมือนข้อ 1.3 
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 3.3 ประกาศกําหนดข้อปฏิบัติในการบํารุงรักษา
เครื่องชั่งตวงวัดและการให้บริการชั่ง ตวงหรือวัด 
เพื่อให้ผู้ประกอบธุรกิจการให้บริการชั่ง ตวงหรือวัด 
หรือผู้ควบคุมการชั่ง การตวงหรือการวัดถือปฏิบัติ 
(มาตรา 23) 

อํานาจในการประกาศกําหนดข้อปฏิบัติของอธิบดีในกรณีดังกล่าว  
มีลักษณะเป็นการปฏิบัติราชการทั่วไป เมื่อพระราชบัญญัติมาตรา  
ชั่งตวงวัด พ.ศ. 2542 ไม่มีบทบัญญัติมาตราใดที่กําหนดเรื่องการมอบ
อํานาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบอํานาจไว้ อธิบดีกรมการ
ค้าภายในจึงอาจมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนได้ 
ตามมาตรา 38 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

   

 3 .4 สั่ ง เ ป็นหนังสือใ ห้ผู้ ประกอบธุร กิจการ
ให้บริการชั่ง ตวงหรือวัดหรือผู้ควบคุมการชั่ง  
การตวงหรือการวัดปฏิบัติให้ถูกต้องตามประกาศ
กําหนดข้อปฏิบัติในการบํารงุรักษาเครื่องชั่งตวงวัด
และการให้บริการชั่ง ตวงหรือวัด (มาตรา 23 
วรรคสอง) 

อํานาจในการสั่งให้ผู้ประกอบุรกิจให้ทําการแก้ไขหรือปฏิบัติให้ถูกต้อง
ดังกล่าว กฎหมายกําหนดให้อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย เป็นผู้มี
อํานาจในการสั่ง จึงเป็นกรณีที่กฎหมายได้บัญญัติเรื่องการมอบอํานาจไว้
เป็นอย่างอื่นนอกเหนือจากการมอบอํานาจตามมาตรา 38 แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไข
เพิ่มเติม อธิบดีจึงสามารถมอบหมายหน้าที่ดังกล่าวให้ผู้ดํารงตําแหน่งอื่น
เป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนได้  

   

 3.5 ขอให้ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ องค์การ
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือสํานักงาน หรือองค์การ  
ชั่งตวงวัดของรัฐต่างประเทศ หรือระหว่างประเทศ
ตรวจสอบเครื่องชั่งตวงวัด และให้คํารับรองได้ตาม
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนด 
(มาตรา 31) 

เทียบเคียงความเห็นตามข้อ 3.3 
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 3.6 ขยายระยะเวลาการยื่นขอให้ตรวจสอบ  
เครื่องชั่งตวงวัดเพื่อให้คํารับรองตามมาตรา 34 
(มาตรา 36) 

อํานาจในการขยายระยะเวลาดังกล่าว กฎหมายกําหนดให้อธิบดีหรือ 
ผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย มีอํานาจในการขยายระยะเวลา จึงเป็นกรณี  
ที่กฎหมายได้บัญญัติเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น เทียบเคียง
ความเห็นได้ตามข้อ 3.4 

   

 3.7 ขยายระยะเวลาผู้ครอบครองเครื่องชั่งตวงวัด
ที่ไม่มีการให้คํารับรอง ยื่นขอให้ทําการตรวจสอบ
เครื่องชั่งตวงวัดเพื่อให้คํารับรอง (มาตรา 37) 

อํานาจในการขยายระยะเวลาดังกล่าว กฎหมายกําหนดให้อธิบดีหรือ 
ผู้ซึ่งอธิบดีมอบหมาย มีอํานาจในการขยายระยะเวลา จึงเป็นกรณี  
ที่กฎหมายได้บัญญัติเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น เทียบเคียง
ความเห็นได้ตามข้อ 3.4 

   

 3.8 ประกาศกําหนดลักษณะต้องห้ามรับจดทะเบียน
เครื่องหมายเฉพาะตัว (มาตรา 40) 

เทียบเคียงความเห็นตามข้อ 3.3 
   

 3.9 อนุญาตให้ผู้ผลิตหรือผู้ซ่อมเครื่องชั่งตวงวัด
เป็นผู้ตรวจสอบและให้คํารับรองเครื่องชั่งตวงวัด  
ที่ตนผลิตหรือซ่อม (มาตรา 41) ต่ออายุใบอนุญาต 
(มาตรา 43) สั่งพักใช้ใบอนุญาต (มาตรา 46) และ
สั่งเพิกถอนใบอนุญาต (มาตรา 47) 

อํานาจในการออกใบอนุญาต ต่ออายุใบอนุญาต สั่งพักใช้ใบอนุญาต 
และสั่งเพิกถอนใบอนุญาต กฎหมายกําหนดให้อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดี
มอบหมาย เป็นผู้มีอํานาจในการสั่ง จึงเป็นกรณีที่กฎหมายได้บัญญัติเรื่อง
การมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น เทียบเคียงความเห็นตามข้อ 3.4 

   

 3.10 กําหนดระเบียบเกี่ยวกับการจัดการกับ
เครื่องชั่งตวงวัด สินค้าหีบห่อและสินค้าที่หีบห่อ 
ถูกทําลาย ซึ่งได้ยึด อายัดหรือไม่ปรากฏเจ้าของ
หรื อผู้ ค รอบครองที่ ต กหรื อ จะตก เ ป็นของ  
กรมการค้าภายใน (มาตรา 53 วรรคสอง มาตรา 54 

อํานาจในการกําหนดระเบียบดังกล่าว มีลักษณะเป็นการปฏิบัติ
ราชการทั่วไปของอธิบดี เทียบเคียงความเห็นตามข้อ 3.3 

   

6 



 
ชื่อกฎหมาย อํานาจของอธบิดกีรมการคา้ภายใน แนวทางการมอบอาํนาจปฏบิตัริาชการแทน 

 วรรคสอง มาตรา 55 มาตรา 56 และมาตรา 57 
วรรคสอง) และกําหนดระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑ์
และวิธีการคืนเครื่องชั่งตวงวัดให้แก่เจ้าของหรือ  
ผู้ครอบครองเพื่อนําไปแก้ไขให้ถูกต้อง 

 

   

 3.11 อนุญาตให้แสดงปริมาณของสินค้าที่นําเข้า
ในราชอาณาจักรที่แสดงปริมาณของสินค้าตาม
มาตราชั่งตวงวัดของต่างประเทศ แสดงปริมาณ
ของสินค้าตามมาตราชั่งตวงวัดตามพระราชบัญญัติ
มาตราชั่งตวงวัด พ.ศ. 2542 ภายหลังจากได้รับ
มอบสินค้าไปจากพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย
ว่าด้วยศุลกากรแล้ว (มาตรา 64 วรรคสอง) 

อํานาจในการอนุญาตดังกล่าว กฎหมายกําหนดให้อธิบดีหรือผู้ซึ่ง
อธิบดีมอบหมาย เป็นผู้มีอํานาจในการสั่ง จึงเป็นกรณีที่กฎหมายได้
บัญญัติเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น เทียบเคียงความเห็นตาม  
ข้อ 3.4 

   

 3.12 เปรียบเทียบคดีสําหรับความผิดที่มีโทษปรับ
สถานเดียว หรือมีโทษจําคุกไม่เกินหกเดือนหรือ
ปรับไม่ เ กินสองหมื่นบาท  หรือทั้ งจํ าทั้ งปรับ 
สําหรับความผิดที่ เ กิดขึ้นในกรุงเทพมหานคร 
(มาตรา 98) 

อํานาจในการเปรียบเทียบคดี กฎหมายกําหนดให้อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดี
มอบหมาย เป็นผู้มีอํานาจเปรียบเทียบคดีสําหรับความผิดที่เกิดขึ้นใน
กรุงเทพมหานคร จึงเป็นกรณีที่กฎหมายได้บัญญัติเรื่องการมอบอํานาจไว้
เป็นอย่างอื่น เทียบเคียงความเห็นตามข้อ 3.4 

   

 3.13 ปล่อยผู้ ต้องหาชั่วคราวในระหว่างรอ  
การเปรียบเทียบหรือรอการชําระเงินค่าปรับ 
(มาตรา 90)

อํานาจในการปล่อยผู้ต้องหา กฎหมายกําหนดให้อธิบดีหรือผู้ซึ่งอธิบดี
มอบหมาย เป็นผู้มีอํานาจ จึงเป็นกรณีที่กฎหมายได้บัญญัติเรื่องการมอบ
อํานาจไว้เป็นอย่างอื่น เทียบเคียงความเห็นตามข้อ 3.4
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ชื่อกฎหมาย อํานาจของอธบิดกีรมการคา้ภายใน แนวทางการมอบอาํนาจปฏบิตัริาชการแทน 

4. พระราชบัญญัติการซื้อขายสินค้า
เกษตรล่วงหน้า พ.ศ. 2542 

4.1 ปฏิบัติหน้าที่กรรมการและเลขานุการใน
คณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ์ (มาตรา 127) 

ความเห็นเหมือนข้อ 1.2 
   

5. ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 
ลงวันที่ 26 มกราคม พุทธศักราช 2515 

  

 ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง  
การกําหนดเ งื่อนไขควบคุมกิจการ
คลังสินค้า  พ .ศ .  2535 ลงวันที่ 5 
มีนาคม 2535 

5.1 อนุญาต/ไม่อนุญาตให้ขยายระยะเวลาในการ
ยื่นคําขอจดทะเบียนตั้งบริษัท  หรือ ยื่นคําขอ
อนุญาตประกอบกิจการ (ข้อ 5 วรรคห้า) 

ความเห็นเหมือนข้อ 1.5 

   

 5.2 จําหน่ายคําขอรับความเห็นชอบในการ
ประกอบกิจการคลังสินค้า (ข้อ 5 วรรคหก) 

อํานาจดังกล่าวมีลักษณะเป็นการปฏิบัติราชการทั่วไปของอธิบดี
กรมการค้าภายใน เมื่อประกาศกระทรวงพาณิชย์ฯ ไม่มีบทบัญญัติ  
ที่กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการมอบ
อํานาจไว้ อธิบดีกรมการค้าภายใน จึงอาจมอบอํานาจให้ผู้ดํารงตําแหน่ง
อื่นปฏิบัติราชการแทนได้ ตามมาตรา 38 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพิ่มเติม  

   

 5.3 ออกใบอนุญาตประกอบกิจการคลังสินค้า  
เมื่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ได้พิจารณา
อนุญาตแล้ว (ข้อ 7) 

การออกใบอนุญาตประกอบกิจการคลังสินค้าดังกล่าวต้องปฏิบัติตาม
มาตรา 38 วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพิ่มเติม กล่าวคือ เมื่อจะดําเนินการมอบอํานาจ
ต้องมอบอํานาจให้ข้าราชการซึ่งเป็นผู้ใต้บังคับบัญชา หรือผู้ว่าราชการ  
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ชื่อกฎหมาย อํานาจของอธบิดกีรมการคา้ภายใน แนวทางการมอบอาํนาจปฏบิตัริาชการแทน 

  จังหวัดตามที่เห็นสมควร นอกจากนี้ การออกใบอนุญาตดังกล่าวมีลักษณะ
เป็นการปฏิบัติราชการทั่วไป อธิบดีกรมการค้าภายในจึงอาจมอบอํานาจ
ให้ผู้ ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนได้ ทั้งนี้ภายใต้มาตรา 38  
วรรคสาม ดังกล่าว 

   

 5.4 การอนุญาตให้เช่าคลังสินค้าบางส่วน (ข้อ 11 
(4) วรรคสอง) 

ความเห็นเหมือนข้อ 1.5 
   

 5.5 รับแจ้งการเปลี่ยนแปลงแก้ไขเอกสารทาง
ทะเบียน เช่น หนังสือบริคณห์สนธิ ข้อบังคับของ
บริษัท แต่งตั้งหรือเปลี่ยนแปลงกรรมการหรือ
ผู้จัดการ มอบอํานาจให้บุคคคลหนึ่งบุคคลใด
กระทําการแทนผู้จัดการ (ข้อ 13) 

ความเห็นเหมือนข้อ 5.2 

   

 5.6 รับแจ้งการเปลี่ยนแปลงสถานที่ตั้งสํานักงาน
บริษัท เปลี่ยนแปลงจํานวน ขนาด ลักษณะและ
สภาพ หรือสถานที่ตั้งคลังสินค้า (ข้อ 14) 

ความเห็นเหมือนข้อ 5.2 

   

 5.7 รับรายงานประจําปีแสดงฐานะการเงินและ
กิจการของบริษัท (งบดุล) (ข้อ 19) 

ความเห็นเหมือนข้อ 5.2 
   

 5.8 สั่งให้ผู้ประกอบกิจการคลังสินค้าส่งรายงาน
หรือเอกสารใดๆ เกี่ยวกับฐานะการเงินหรือกิจการ
ของบริษัทตามระยะเวลาที่ กําหนด  (ข้อ  20  
วรรคหนึ่ง) สั่งขยายระยะเวลาดังกล่าว (ข้อ 20 
วรรคสอง) 

ความเห็นเหมือนข้อ 5.2 
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ชื่อกฎหมาย อํานาจของอธบิดกีรมการคา้ภายใน แนวทางการมอบอาํนาจปฏบิตัริาชการแทน 

 5.9 สั่งให้ผู้ประกอบกิจการคลังสินค้าดําเนินการ
แก้ไขฐานะ/การดําเนินงานให้เป็นไปตามมาตรฐาน
การประกอบธุรกิจโดยปกติ (ข้อ 21) 

ความเห็นเหมือนข้อ 5.2 

   

 5.10 รับแจ้งการขอเลิกประกอบกิจการคลังสินค้า 
(ข้อ 22) 

ความเห็นเหมือนข้อ 5.2 
   

 5.11 อนุญาตการไม่ดําเนินกิจการภายใน 90 วัน
นับแต่ได้รับอนุญาต หรือการขอหยุดกิจการ
ติดต่อกันเกิน 180 วัน (ข้อ 24 (2)) 

ความเห็นเหมือนข้อ 5.2 

   

 5.12 การปฏิบัติหน้าที่ “พนักงานเจ้าหน้าที่”  
ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 ลงวันที่ 
26 มกราคม พุทธศักราช 2515 เฉพาะกิจการ
คลังสินค้า (ข้อ 26 (1) (ก)) 

ความเห็นเหมือนข้อ 1.1 

   

 ประกาศกระทรวงพาณิชย์ เรื่อง 
กําหนดให้ กิจการไซโล  และกิจการ  
ห้องเย็นเป็นกิจการอันมีสภาพคล้ายคลึงกัน
กับกิจการคลังสินค้าและเงื่อนไขควบคุม
กิจการดังกล่าว พ.ศ. 2535 ลงวันที่ 5 
มีนาคม 2535 

5.13 อนุญาต/ไม่อนุญาตให้ขยายระยะเวลา  
ในการยื่นขออนุญาตประกอบกิจการไซโลหรือ
กิจการห้องเย็น (ข้อ 6 วรรคสี่) 

ความเห็นเหมือนข้อ 1.5 
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ชื่อกฎหมาย อํานาจของอธบิดกีรมการคา้ภายใน แนวทางการมอบอาํนาจปฏบิตัริาชการแทน 

 5.14 จําหน่ายคําขออนุญาตประกอบกิจการไซโล 
หรือกิจการห้องเย็น (ข้อ 6 วรรคห้า)

ความเห็นเหมือนข้อ 5.2 

   

 5.15 ออกใบอนุญาตประกอบกิจการไซโลหรือ
กิจการห้องเย็น เมื่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
พาณิชย์ได้พิจารณาอนุญาตแล้ว (ข้อ 9) 

ความเห็นเหมือนข้อ 5.3 

   

 5.16 รับแจ้งการเปลี่ยนแปลงแก้ไขเอกสาร
ประกอบคําขออนุญาตตามข้อ 8 เช่น หนังสือ
บริคณห์สนธิ ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน 
ข้อบังคับ กําลังการผลิต (ข้อ 16

ความเห็นเหมือนข้อ 5.2 

   

 5.17 สั่งให้ผู้ประกอบกิจการไซโลหรือกิจการ  
ห้องเย็น ส่งรายงานหรือเอกสารใดเกี่ยวกับฐานะ
การเงิน หรือเกี่ยวับการประกอบกิจการภายใน
ระยะเวลาที่กําหนด (ข้อ 18 วรรคแรก) สั่งขยาย
ระยะเวลาดังกล่าว (ข้อ 18 วรรคสอง)

ความเห็นเหมือนข้อ 5.2 

   

 5.18 รับรายงานประจําปี พร้อมงบดุล และบัญชี
กําไรขาดทุนแสดงฐานะการเงินและฐานะของ
กิจการ (ข้อ 19 วรรคหนึ่ง)

ความเห็นเหมือนข้อ 5.2 
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ชื่อกฎหมาย อํานาจของอธบิดกีรมการคา้ภายใน แนวทางการมอบอาํนาจปฏบิตัริาชการแทน 

 5.19 สั่งให้ผู้ประกอบกิจการไซโลหรือกิจการ  
ห้องเย็น แก้ไขรายงานประจําปี งบดุล หรือบัญชี
กําไรขาดทุนที่ส่ งให้ถูกต้องครบถ้วนบริ บูรณ์  
(ข้อ 19 วรรคสอง) 

ความเห็นเหมือนข้อ 5.2 

   

 5.20 สั่งให้ผู้ประกอบกิจการไซโลหรือกิจการห้องเย็น 
ดําเนินการแก้ไขฐานะ/การดําเนินงานให้เป็นไปตาม
มาตรฐานการประกอบธุรกิจโดยปกติ (ข้อ 21 

ความเห็นเหมือนข้อ 5.2 

   

 5.21 อนุญาตการไม่ดําเนินกิจการภายใน 90 วัน  
นับแต่ได้รับอนุญาต หรือการขอหยุดกิจการติดต่อกัน
เกิน 180 วัน (ข้อ 22 (1)) 

ความเห็นเหมือนข้อ 1.5 

   

 5.22 รับแจ้งการขอเลิกประกอบกิจการไซโล หรือ
กิจการห้องเย็น (ข้อ 24) 

ความเห็นเหมือนข้อ 5.2 
   

 5.23 การปฏิบัติหน้าที่ “พนักงานเจ้าหน้าที่” ตาม
ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 58 ลงวันที่ 26 
มกราคม พุทธศักราช 2515 เฉพาะกิจการไซโล และ
กิจการห้องเย็น (ข้อ 26 (1) ก.) 

ความเห็นเหมือนข้อ 1.1 

   

6. พระราชบัญญัติควบคุมโภคภัณฑ์ 
พ.ศ. 2495 

6.1 อนุญาตการนํา ขนย้าย จําหน่าย มีไว้ในครอบครอง 
ใช้หรือเปลี่ยนแปลงสภาพสารกาเฟอีน (Coffeine) 
สําหรับท้องที่กรุงเทพมหานคร (พระราชกฤษฎีกา
ควบคุมโภคภัณฑ์ (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2545 ข้อ 7)

การอนุญาตดังกล่าวกฎหมายกําหนดให้ได้รับหนังสืออนุญาตมิได้
ประสงค์ให้ต้องออกเป็นใบอนุญาต เทียบเคียงความเห็นตามข้อ 1.5 
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ชื่อกฎหมาย อํานาจของอธบิดกีรมการคา้ภายใน แนวทางการมอบอาํนาจปฏบิตัริาชการแทน 

 6.2 ต่ออายุหนังสืออนุญาตการมีไว้ในครอบครอง 
ใ ช้  หรื อ เ ป ลี่ ย น แปล ง สภ าพส า ร ก า เ ฟ อี น 
( Coffeine) สํ าห รั บท้ อ งที่ ก รุ ง เ ทพมหานคร  
(พระราชกฤษฎีกาควบคุมโภคภัณฑ์ (ฉบับที่ 12) 
พ.ศ. 2545 ข้อ 8 วรรคสอง) 

อํานาจดังกล่าวมีลักษณะเป็นการปฏิบัติราชการทั่วไปของอธิบดี
กรมการค้าภายใน เมื่อบทบัญญัติกฎหมายดังกล่าวไม่มีบทบัญญัติมาตรา
ใดที่กําหนดเรื่องการมอบอํานาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการ
มอบอํานาจไว้ อธิบดีกรมการค้าภายใน จึงอาจมอบอํานาจให้ผู้ดําร
ตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนได้ ตามมาตรา 38 แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

   

 6.3 ออกคําสั่งเป็นหนังสือ และแจ้งให้ผู้ไม่ได้รับ
อนุญาตให้ต่ออายุหนังสืออนุญาต สําหรับท้องที่
กรุงเทพมหานคร กระทําการใดๆ เพื่อมิให้มีสาร
กาเฟอีน  (Coffeine) อยู่ในความครอบครอง  
อีกต่อไป (พระราชกฤษฎีกาควบคุมโภคภัณฑ์ 
(ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2545 ข้อ 8 วรรคสาม)

ความเห็นเหมือนข้อ 6.2 

   

 6.4 รับแจ้งปริมาณการจําหน่าย มีไว้ในครอบครอง 
ใช้ เปลี่ยนแปลงสภาพ ตลอดจนสถานที่เก็บ ชื่อ
และที่อยู่ของผู้ซื้อและแหล่งที่มาของสารกาแฟอีน 
(Coffeine) สําหรับท้องที่กรุงเทพมหานคร เป็น
ประจําทุกเดือน (พระราชกฤษฎีกาควบคุมโภคภัณฑ์ 
(ฉบับที่ 12) พ.ศ. 2545 ข้อ 9)

ความเห็นเหมือนข้อ 6.2 
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ชื่อกฎหมาย อํานาจของอธบิดกีรมการคา้ภายใน แนวทางการมอบอาํนาจปฏบิตัริาชการแทน 

 6.5 ปฏิบัติหน้าที่ “พนักงานเจ้าหน้าที่” ตาม
พระราชบัญญัติควบคุมโภคภัณฑ์ พ.ศ. 2495 
(กฎกระทรวง ฉบับที่ 16 (พ.ศ. 2525) ออกตาม
ความ ในพระราช บัญญั ติ ค วบคุ ม โภค ภัณ ฑ์  
พ.ศ. 2495 ข้อ 2 (1) (ก)) และปฏิบัติหน้าที่ 
“พนักงานเจ้าหน้าที่” ควบคุมโภคภัณฑ์สาร
กาเฟอีน (Coffeine) (กฎกระทรวงว่าด้วยการ
กําหนดให้สารกาเฟอีนเป็นโภคภัณฑ์ควบคุมและ
แต่ ง ตั้ งพนักงานเจ้ าหน้ าที่ ควบคุ มโภคภัณฑ์ 
พ.ศ. 2545 ข้อ 3 (1) (ก)) 

ความเห็นเหมือนข้อ 1.1 

   

7. พระราชบัญญัติการค้าข้าว พุทธศักราช 
2489 

7.1 ปฏิบัติหน้าที่ “พนักงานเจ้าหน้าที่” ตาม
พระราชบัญญัติการค้าข้าว พุทธศักราช 2489 
(ป ร ะ ก า ศ คณะ ก ร ร ม ก า ร ป ฏิ บั ติ ก า ร ต า ม
พระราชบัญญัติการค้าข้าว พุทธศักราช 2489 
ฉบับที่ 144 พ.ศ. 2548 เรื่อง แต่งตั้งพนักงาน
เจ้าหน้าที่ ลงวันที่ 15 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2548  
ข้อ 3 (1) และข้อ 6) 

ความเห็นเหมือนข้อ 1.1 
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ชื่อกฎหมาย อํานาจของอธบิดกีรมการคา้ภายใน แนวทางการมอบอาํนาจปฏบิตัริาชการแทน 

 7.2 สั่งถอนหนังสืออนุญาตประกอบการค้าข้าว 
หรือสั่ งถอนหนังสืออนุญาตอื่นๆ ซึ่ งพนักงาน
เจ้าหน้าที่ได้ออกให้โดยอาศัยอํานาจตามกฎหมาย
ว่าด้วยการค้าข้าว ในฐานะพนักงานเจ้าหน้าที่ 
(ป ร ะ ก า ศ คณะ ก ร ร ม ก า ร ป ฏิ บั ติ ก า ร ต า ม
พระราชบัญญัติการค้าข้าว พุทธศักราช 2489 
ฉบับที่ 144 พ.ศ. 2548 เรื่อง แต่งตั้งพนักงาน
เจ้าหน้าที่ ลงวันที่ 15 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2548  
ข้อ 3 (1) และข้อ 5) 

ตามประกาศคณะกรรมการปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติการค้าข้าว 
พุทธศักราช 2489 ฉบับที่ 144 ดังกล่าว อํานาจในการสั่งถอนหนังสือ
อนุญาตเป็นอํานาจของอธิบดีในฐานพนักงานเจ้าหน้าที่ ซึ่งถือเป็นกรณีที่
กฎหมายกําหนดตัวบุคคลผู้มีอํานาจไว้เป็นประการอื่นโดยเฉพาะ การใช้
อํานาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ จึงเป็นการใช้อํานาจตามกฎหมาย
โดยเฉพาะไม่ใช่กรณีการปฏิบัติราชการตามปกติในฐานะผู้แทนหน่วยงาน
ผู้ดํารงตําแหน่งดังกล่าวจึงต้องใช้อํานาจด้วยตนเองไม่สามารถมอบอํานาจ
ให้แก่ผู้ดํารงตําแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนได้  
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