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แผนการบริหารจัดการความเส่ียงของเทศบาลตำบลปากพะยูน 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๖ 

หลักการและเหตุผล 

 จากสภาวการณในปจจุบันของเทศบาลตำบลปากพะยูน ที่เผชิญกับการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ไมวาจะ

เปนจากปจจัยภายนอก เชน การเปลี่ยนแปลงสภาวะเศรษฐกิจ การเมือง และเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือปจจัยภายใน 

เชน การกำหนดแผนยุทธศาสตร การกำหนดแผนการปฏิบัติราชการโครงสรางองคกร การบริหารจัดการขอมูล เปน

ตน คณะผูบริหารของเทศบาลตำบลปากพะยูนจึงไดตระหนักถึงความสำคัญของการบริหารความเสี่ยงองคกร โดยให

หนวยงานในสังกัดเทศบาลตำบลปากพะยูน วางแผนการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน โดยการ

วิเคราะหสภาพแวดลอมระบุและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง และกำหนดมาตรการจัดการความเสี่ยงและการ

ควบคุมภายในเพ่ือลดความเสี่ยงและปองกันความผิดพลาดใหอยูในระดับท่ียอมรับไดไมกระทบตอการบรรลุเปาหมาย

ของหนวยงาน การบริหารจัดการความเสี่ยงจึงถือเปนเครื่องมือสำคัญในการบริหารปองกันความเสี่ยงและความ

ผิดพลาดจากการดำเนินงานทั้งในระดับบุคคลและระดับองคกร ชวยสรางความมั่นใจทั้งในดานการปฏิบัติงานและ

ความเชื่อถือจากประชาชน ปองกันความเสียหายตอทรัพยากรขององคกร ตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงของ

สภาพแวดลอมภายในและภายนอก 

 ดังนั้น เทศบาลตำบลปากพะยูน จึงไดจัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง เพื่อใหหนวยงานในสังกัด

เทศบาล ใชเปนแนวทางการดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน 

เพื่อบรรลุเปาหมายของเทศบาลตำบลปากพะยูนในการปฏิบัติงานทั้งในภารกิจหลักของหนวยงานหรืองานบริการ

ประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลสูงสุด 

วัตถุประสงค 

 ๑. เพื ่อใหระบบงานของเทศบาลตำบลปากพะยูนสอดคลองและรองรับตามบทบัญญัติของกฎหมายท่ี

เก่ียวของกับการบริหารราชการ 

 2. เพื่อใหสำนัก/กอง ในสังกัดเทศบาลตำบลปากพะยูน ใชระบบการบริหารความเสี่ยงเปนเครื่องมือในการ

ลดหรือปองกนัความเสียหายจากกระบวนการดำเนินงานที่จะสงผลกระทบที่เสียหายทั้งระดับบุคคลและองคกรทำให

ไมบรรลุเปาหมายขององคกรได 

 3. เพ่ือรักษาและสรางภาพลักษณท่ีดีของเทศบาลตำบลปากพะยูน 

นโยบายการบริหารความเส่ียง 

 1.ใหหนวยงานในสังกัดเทศบาลตำบลปากพะยูนดำเนินการบริหารความเสี่ยงทุกหนวยงานโดยสงเสริมให

ผูบริหาร พนักงานเทศบาล ลูกจางประจำ และพนักงานจางทุกคนมีสวนรวมในกระบวนการบริหารความเสี่ยงและการ

ควบคุมภายใน ภายใตการกำกับดูแลของคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของเทศบาลตำบล

ปากพะยูน 

 2.ใหหัวหนาสวนราชการของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตำบลปากพะยูนและผูบังคับบัญชาตามสายการ

บังคับบัญชามีหนาที่ตรวจสอบ ติดตาม และประเมินความเสี่ยงที่เกิดหรืออาจเกิดขึ้นตามสภาพแวดลอมภายในและ

ภายนอกของหนวยงานท่ีเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาอยางตอเนื่อง 
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 3.สงเสริมและสรางความตระหนักรูดานความเสี่ยงแกผูบริหาร พนักงานเทศบาล ลูกจางประจำและพนักงาน

จางของเทศบาลตำบลปากพะยูนใหสามารถประยุกตใชหลักการบริหารความเสี่ยงเพื่อใหปฏิบัติงานไดอยางมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล นำไปสูการบรรลุเปาหมายของเทศบาลตำบลปากพะยูนในการบำบัดทุกขบำรุงสุขใหแก

ประชาชนตำบลปากพะยูน ไดอยางท่ัวถึง รวดเร็ว เปนธรรม 

 
แนวคิดการบริหารความเส่ียง 

 

 การดำเนินงานภายใตยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติงานที่กำหนดไวอาจตองเผชิญกับปญหาอุปสรรคในการ

ดำเนินงาน ซ่ึงการท่ีจะบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคไดนั้น ข้ึนอยูกับปจจัยท้ังภายในและภายนอกซ่ึงถือเปนความ

เสี่ยงท้ังสิ้น โดยผลกระทบจะมากหรือนอยเพียงใดข้ึนอยูกับโอกาสและความรุนแรงของปจจัยหรือเหตุการณตาง ๆ ท่ี

เกี ่ยวของหรือเผชิญอยู ดังนั้น แนวคิดในการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในจึงไดถูกนำมาใชในการ

เตรียมการเพ่ือปองกันปญหาจากปจจัยเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึน ซ่ึงจะมีผลกระทบตอวัตถุประสงคและเปาหมายเชิงกลยุทธ

ขององคกรโดยรวม 

 ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง เหตุการณท่ีมีความไมแนนอนซ่ึงหากเกิดข้ึนจะมีผลกระทบในเชิงลบตอการบรรลุ

วัตถุประสงคหรือเปาหมายขององคกร ดังนั้นองคกรจึงควรดำเนินการเพ่ือหลีกเลี่ยงหรือลดเหตุการณท่ีอาจกอใหเกิด

ความเสียหาย สิ่งท่ีผูบริหารและผูเก่ียวของใหความสำคัญ คือ การบริหารจัดการความเสี่ยงใหอยูในระดับความเสี่ยงท่ี

ยอมรับได ขณะเดียวกันหากองคกรพัฒนาระบบบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองคกรใหเกิดการบูรณาการกับทุกกิจกรรม

ดำเนินงานขององคกรไดก็จะสามารถใชโอกาสของความเสี่ยงดังกลาวเพื่อเพิ่มคุณคาใหกับองคกรและผูมีสวนไดสวน

เสียอีกดวย 

ความสัมพันธของการบริหารความเส่ียง การควบคุมภายใน และการตรวจสอบภายใน 

 วัตถุประสงคหลักของการบริหารจัดการองคกรที่ดีคือ การติดตาม กำกับ ควบคุม และดูแลใหมีการจัด

กระบวนการเพื่อใชทรัพยากรใหมีประสิทธิภาพ ตรงเปาหมายคุมคาและประหยัด เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอผูมี

สวนเก่ียวของ โดย ๓ หลักการท่ีมีความสัมพันธกัน ดังนี้ 

 

 

      

 

   

   

 

 

     

 

 

 

การบริหารความเสี่ยง 

การควบคุมภายใน 
การตรวจสอบภายใน 
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 1.การบริหารความเส่ียงองคกร (Enterprise Risk Management) หมายถึง การกำหนดนโยบายโครงสราง 

และกระบวนการเพื่อใหคณะกรรมการ ผูบริหาร และบุคลากรขององคกร นำไปปฏิบัติในการกำหนดกลยุทธและ

ปฏิบัติงานบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองคกร โดยกระบวนการบริหารความเสี่ยงจะสัมฤทธิ์ผลได องคกรจะตองสามารถ

บงชี้เหตุการณท่ีอาจเกิดข้ึน ประเมินผลกระทบตอองคกร และกำหนดวิธีจัดการท่ีเหมาะสมใหความเสี่ยงอยูในระดับท่ี

ยอมรับได ทั้งนี ้ เพื่อใหเกิดความเชื่อมั่นในระดับหนึ่งวาผลการดำเนินงานตามภารกิจตาง ๆ จะสามารถบรรลุ

วัตถุประสงคที่ไดกำหนดไว โดยวัตถุประสงคในการบริหารความเสี่ยงนั้นเปนไปเพ่ือใหผลการดำเนินงานขององคกร

เปนไปตามวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีวางไว รวมถึงเพ่ือใหเกิดการรับรู ตระหนัก และเขาใจถึงความเสี่ยงดานตาง ๆ 

ที่เกิดขึ้นกับองคกร กำหนดวิธีจัดการที่เหมาะสมในการลดความเสี่ยงใหอยูในระดับที่องคกรยอมรับได รวมทั้งการ

สรางกรอบแนวทางในการดำเนินงานใหแกบุคลากรในองคกรเพื่อใหสามารถบริหารจัดการความไมแนนอนที่จะเกิด

ข้ึนกับองคกรไดอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ  

 การบริหารความเสี่ยงท่ัวท้ังองคกร (Enterprise Risk Management: ERM) หมายถึง การบริหารความเสี่ยง

โดยประสานโครงสรางองคกร กระบวนการ/กิจกรรม ตามภารกิจ และวัฒนธรรมองคกรเขาดวยกัน โดยมีลักษณะท่ี

สำคัญ ไดแก  

 (๑) การผสมผสานและเปนสวนหนึ่งขององคกร โดยการบริหารความเสี่ยงควรสอดคลองกับภารกิจและพันธ

กิจ แผนยุทธศาสตร แผนปฏิบัติการ วัตถุประสงคการตัดสินใจ และสามารถนำไปใช กับองคประกอบอื่น ๆ ในการ

บริหารองคกร  

 (๒) การพิจารณาความเสี่ยงทั้งหมด โดยครอบคลุมความเสี่ยงทั ่วทั ้งองคกร ทั ้งระดับโครงการ ระดับ

หนวยงานยอย และระดับองคกร ในปจจัยเสี่ยงดานตาง ๆ ไดแก ความเสี่ยงเก่ียวกับ กลยุทธ การดำเนินงาน การเงิน 

และการปฏิบัติตามกฎระเบียบ ซึ่งความเสี่ยงเหลานี้อาจทำใหเกิดความเสียหาย ความไมแนนอนและโอกาส รวมถึง

การมีผลกระทบตอวัตถุประสงคและความตองการของผูมีสวนไดสวนเสีย  

 (๓) การมีความคิดแบบมองไปขางหนา โดยบงชี้ความเสี่ยงอะไรที่อาจจะเกิดขึ้นบางและหากเกิดขึ้นจริงจะมี

ผลกระทบอยางไรตอวัตถุประสงคเพ่ือใหองคกรไดมีการเตรียมการบริหารความเสี่ยง 

 (๔) การไดรับการสนับสนุนและมีสวนรวมโดยทุกคนในองคกรตั้งแตระดับคณะกรรมการ ผูบริหารระดับสูง

และบุคลากรทุกคนมีสวนรวมในการบริหารความเสี่ยง  

 พื้นฐานของการบริหารความเสี่ยงที่ดีขององคกรควรมีองคประกอบของการบริหารความเสี่ยงครบถวน โดย

จะเปนกระบวนการที่ดำเนินการอยางตอเนื่องและควรถูกปลูกฝงรวมกับกิจกรรมปกติขององคกร เพื่อใหองคกร

สามารถดำเนินการตามกลยุทธท่ีกำหนดและบรรลุวัตถุประสงคท่ีองคกรตองการได  

 ๒.การควบคุมภายใน หมายความวา กระบวนการปฏิบัติงานที่ผูกำกับดูแล หัวหนาหนวยงานของรัฐฝาย

บริหารและบุคลากรของหนวยงานของรัฐจัดใหมีขึ้น เพื่อสรางความมั่นใจอยางสมเหตุสมผลวา การดำเนินงานของ

หนวยงานของรัฐจะบรรลุวัตถุประสงคดานการดำเนินงาน ดานการรายงาน และดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ 

และขอบังคับ หนวยงานของรัฐตองใหความสำคัญกับวัตถุประสงคของการควบคุมภายในแตละดาน ดังนี้  

  ๒.๑ วัตถุประสงคดานการดำเนินงาน ( Operations Objectives) เปนวัตถุประสงคเก่ียวกับความมี

ประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการดำเนินงาน รวมถึงการบรรลุเปาหมายดานการดำเนินงาน ดานการเงิน 

ตลอดจนการใชทรัพยากร การดูแลรักษาทรัพยสิน การปองกันหรือลดความผิดพลาดของหนวยงานของรัฐ ตลอดจน

ความเสียหาย การรั่วไหล การสิ้นเปลือง หรือการทุจริต ในหนวยงานของรัฐ  
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  ๒.๒ วัตถุประสงคดานการรายงาน (Reporting Objectives) เปนวัตถุประสงคเก่ียวกับการรายงาน

ทางการเงินและไมใชทางการเงินที่ใชภายในและภายนอกหนวยงานของรัฐ รวมถึงการรายงานที่เชื่อถือได ทันเวลา

โปรงใส หรือขอกำหนดอ่ืนของทางราชการ 

  ๒.๓ วัตถุประสงคดานการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบและขอบังคับ (Compliance Objectives)

เปนวัตถุประสงคเกี ่ยวกับการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับหรือมติคณะรัฐมนตรีที ่เกี ่ยวของกับการ

ดำเนินงาน รวมท้ังขอกำหนดอ่ืนของทางราชการ 

 ๓. การตรวจสอบภายใน (Internal Audit) หมายถึง การใหความเชื่อมั่นและการใหคำปรึกษาอยางเที่ยง

ธรรมและเปนอิสระเพื่อเพิ่มคุณคาและปรับปรุงการดำเนินงานขององคกร โดยชวยใหองคกรบรรลุเปาหมายดวยการ

ประเมินและปรับปรุงประสิทธิผลของกระบวนการบริหารความเสี่ยง การควบคุมภายในและการกำกับดูแลที่ดีอยาง

เปนระบบ โดยผูตรวจสอบภายในจะเปนผูทำหนาท่ีวิเคราะห เสนอแนะ และใหคำปรึกษาจากกระบวนการตรวจสอบภายใน 

 การตรวจสอบภายในเปนกลไกหนึ่งท่ีจะชวยผลักดันใหเกิดการปรับปรุงการควบคุมและการบริหารความเสี่ยง

ท่ีเหมาะสมตอการบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายองคกร ซ่ึงบางครั้งผูปฏิบัติงานมักคิดวามีการควบคุมท่ีมีอยูอาจทำ

ใหเกิดการละเลยในบางสวนท่ีตองควบคุม ผูตรวจสอบภายในจะมีวิธีการตรวจสอบวาการควบคุมท่ีปฏิบัตินั้นเพียงพอ

หรือไมตอการบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายขององคกร โดยผลการตรวจสอบจะออกมาในรูปแบบการจัดทำ

รายงานการตรวจสอบเสนอตอผูบริหารทราบหรือพิจารณา ซึ่งรายงานจะประกอบดวยสิ่งที่ตรวจพบ ความเห็นหรือ

ขอเสนอแนะหากเห็นวาตองมีการปรับปรุงจากท่ีปฏิบัติอยู 

องคประกอบของการบริหารความเส่ียง 

 การบริหารความเสี่ยงประกอบดวย ๘ องคประกอบท่ีมีความเก่ียวของซ่ึงกันและกัน ท้ังนี้องคประกอบเหลานี้

เกิดจากการปฏิบัติงานรวมกันของฝายบริหาร ฝายปฏิบัติงาน และฝายสนับสนุนครอบคลุมทุกหนวยงานในองคกร 

ผสมผสานเขากับกลยุทธในการบริหารจัดการ โดยมีความเชื่อมโยงกันในทุกระดับจากระดับองคกรสูระดับฝายดำเนิน

กิจกรรมและเปนกระบวนการที่ดำเนินการอยางตอเนื่องภายในองคกร องคประกอบการบริหารความเสี่ยงและการ

ควบคุมภายใน ไดแก 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

    1 สภาพแวดลอ้มภายในองคก์ร

 

2.การกาํหนดวตัถปุระสงคแ์ละเป้าหมาย 

3. การระบเุหตกุารณ ์

4.การประเมินความเส่ียง 

5. การตอบสนองความเส่ียง 

8. การตดิตามและประเมินผล 

7. สารสนเทศและการส่ือสาร 

6. กิจกรรมควบคมุ 
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๑. สภาพแวดลอมภายในองคกร   นโยบาย แผนยุทธศาสตรขององคกร พ้ืนฐานท่ีสำคัญของกรอบ 

     การบริหารความเสี่ยงและการจัดการกับความเสี่ยง 

๒. การกำหนดวัตถุประสงคและเปาหมาย  การกำหนดวัตถุประสงคและเปาหมายท่ีสอดคลองกับนโยบาย         

                                                    และแผนยุทธศาสตร 

๓. การระบุเหตุการณ    การบงชี้และเขาใจความเสี่ยงท้ังหมดท่ีมีผลกระทบตอ 

                                                    วัตถุประสงคท่ีกำหนดไว 

๔. การประเมินความเสี่ยง   พิจารณาถึงผลกระทบและโอกาสเกิดความเสี่ยง 

๕. การตอบสนองความเสี่ยง   กำหนดการจัดการความเสี่ยง 

๖. กิจกรรมควบคุม    พิจารณาถึงการควบคุมเพ่ิมเติม รวมท้ังความสัมพันธของตนทุน 

                                                    และผลประโยชนท่ีเกิดข้ึน ผูบริหารควรนำวิธีการจัดการความเสี่ยงไป 

     ปฏิบัติและติดตามเพื่อใหมั่นใจไดวามีการดำเนินการตามวิธีการที่กำหนด

     ไว กิจกรรมการควบคุม คือ นโยบายและข้ันตอนการปฏิบัติงานเพ่ือให 

     ม่ันใจวาไดมีการจัดการความเสี่ยง 

๗. สารสนเทศและการสื่อสาร   เพื่อใหคณะกรรมการ ผูบริหาร และเจาหนาที่มีความตระหนักและเขาใจ

     ในนโยบาย แนวปฏิบัติและกระบวนการบริหารความเสี่ยง 

๘. การติดตามและประเมินผล   ติดตามและรายงานผลของกระบวนการและระบบบริหารความเสี่ยง 

1.สภาพแวดลอมภายในองคกร (Internal Environment) 

 สภาพแวดลอมภายในองคกรเปนพื้นฐานที่สำคัญในการกำหนดทิศทางกรอบการบริหารความเสี่ยงของ

องคกร สภาพแวดลอมมีอิทธิพลตอการกำหนดกลยุทธและเปาหมายขององคกร การกำหนดกิจกรรม การบงชี้

ประเมิน และการจัดการความเสี่ยงสภาพแวดลอมภายในองคกรประกอบดวยหลายปจจัย เชน วัฒนธรรมองคกร

นโยบายของผูบริหาร แนวทางการปฏิบัติงานบุคลากร กระบวนการทำงาน ระบบสารสนเทศ ระเบียบ เปนตน

สภาพแวดลอมภายในองคกรที่สนับสนุนการบริหารความเสี่ยงนั้น จะตองมีวิธีการปฏิบัติที่มีความชัดเจนกำหนดเปน

มาตรฐานและมีการสื่อสารใหทุกคนในองคกรเกิดความเขาใจท่ีตรงกันในข้ันตอนการพิจารณาเพ่ือใหองคกรมีการสราง

สภาพแวดลอมภายในองคกรท่ีเหมาะสมกับการบริหารความเสี่ยง ผูบริหารควรพิจารณาในรายละเอียด ดังตอไปนี้ 

 ๑.๑ การกำหนดคาความเสี่ยงท่ียอมรับได (Risk Appetite) 

  ความเสี่ยงที่ยอมรับได (Risk Appetite) หมายถึง ประเภทและเกณฑของความเสี่ยงที่องคกรจะ

ยอมรับไดเพื่อชวยใหองคกรบรรลุวิสัยทัศนและภารกิจขององคกรตองสอดคลองกับเปาหมายขององคกร โดยมิควร

กำหนดในระดับท่ีต่ำกวาเปาหมายท่ีองคกรกำหนดไว 

 ๑.๒ กระบวนการบริหารความเสี่ยง (Risk Management Process) 

  องคกรควรจัดใหมีกระบวนการบริหารความเสี่ยงที่เปนมาตรฐานเดียวกันและมีความสอดคลองกัน

เพื่อใหทุกคนในองคกรนำไปปฏิบัติได และควรจัดทำเปนลายลักษณอักษร โดยอาจอยูใ นรูปแบบคูมือการบริหาร

ความเสี่ยงก็ได 

 ๑.๓ วัฒนธรรมองคกรและการกำกับดูแลของคณะกรรมการและผูบริหาร 

  องคกรควรใหความสำคัญกับการบริหารความเสี่ยง ควรจัดใหมีการบริหารความเสี่ยงทุกระดับอยาง

ท่ัวถึงและตอเนื่องจนเปนวัฒนธรรมองคกร กลาวคือ ใหบุคลากรทุกคนมีสวนรวมและตระหนักถึงความสำคัญของการ 
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บริหารความเสี่ยง รวมทั้งใหมีการกำหนดเจาของความเสี่ยง (Risk Owner) ที่จะตองดำเนินการรับผิดชอบในการ

จัดการความเสี่ยงนั้น ๆ นอกจากนี้ ควรมีการกำหนดผูรับผิดชอบหลักในการพัฒนา วางระบบ และติดตามการบริหาร

ความเสี่ยงขององคกร 

๒.การกำหนดวัตถุประสงคและเปาหมาย) (Objective Setting) 

 การกำหนดนโยบายเชิงวัตถุประสงคและเปาหมายของการบริหารความเสี่ยงภายในองคกรจะตองมีความ

สอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกัน กลาวคือ วัตถุประสงคและเปาหมายของการบริหารความเสี่ยงและการ

ควบคุมภายในขององคกรจะตองสอดคลองกับวิสัยทัศน พันธกิจ และทิศทางการดำเนินงานขององคกร และ

วัตถุประสงคหรือเปาหมายของการบริหารความเสี ่ยงของหนวยงานยอยจะตองสอดคลองกับพันธกิจ/หนาท่ี/

เปาประสงคของหนวยงานยอย เพ่ือใหวัตถุประสงคในภาพรวมบรรลุเปาหมาย ทราบขอบเขตการดำเนินงานในแตละ

ระดับและสามารถวิเคราะหความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนไดครบถวน ดังนั้น วัตถุประสงคจะตองแสดงใหเห็นถึง “ผลลัพธ” ท่ี

องคกรตองการจะบรรลุ ไมใชกลาวถึง “กระบวนการ” ในการปฏิบัติงาน 

 การกำหนดนโยบายในเชิงวัตถุประสงคและเปาหมายของการบริหารความเสี่ยงท่ีชัดเจน ชวยใหการระบุและ

วิเคราะหความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นไดอยางครบถวน ซึ่งวัตถุประสงคองคกรสามารถกำหนดไดดวยตัวชี้วัดและเปาหมาย

ตามนโยบายนายกเทศมนตรีตำบลปากพะยูน แผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)แผนปฏิบัติการของ

หนวยงานและอาจมีวัตถุประสงคอ่ืน ๆ เพ่ิมเติมใหครบถวนสมบูรณมากข้ึนตามภารกิจหนาท่ีของหนวยงาน 

๔.การระบุเหตุการณ (Event Identification) 

 การระบุเหตุการณที่มีความเสี่ยงเปนการคนหาความเสี่ยงและสาเหตุหรือปจจัยของความเสี่ยงโดยพิจารณา

จากปจจัยตาง ๆ ทั้งภายในและภายนอกที่สงผลกระทบตอเปาหมาย ผลลัพธขององคกรตามกรอบการบริหารความ

เสี่ยง ท้ังนี้สาเหตุของความเสี่ยงท่ีระบุควรเปนสาเหตุท่ีแทจริง เพ่ือจะไดวิเคราะหและกำหนดมาตรการลดความเสี่ยง

ในภายหลังไดอยางถูกตอง 

 ๓.๑ แหลงท่ีมาของปจจัยตาง ๆ ไดแก 

  ๓.๑.๑ ปจจัยภายนอกองคกร เปนองคประกอบตาง ๆ ที ่อยู ภายนอกองคกรซึ ่งมีอิทธิพลตอ

วัตถุประสงค/เปาหมายขององคกร ยกตัวอยางเชน วัฒนธรรม การเมือง กฎหมาย ขอบังคับ การเงิน เทคโนโลยี

เศรษฐกิจ สภาพแวดลอมในการแขงขันทั้งภายในประเทศและตางประเทศ ตัวขับเคลื่อนหลักและแนวโนมที่สงผล

กระทบตอวัตถุประสงคขององคกร การยอมรับและคุณคาของผูมีสวนไดเสียภายนอกองคกร 

  ๓.๑.๒ ปจจัยภายในองคกร เปนสิ่งตาง ๆ ที่อยูภายในองคกรและมีอิทธิพลตอเปาหมายขององคกร 

เชน วัตถุประสงคขององคกร กระบวนการทำงาน การดำเนินนโยบายและกลยุทธ วัฒนธรรมองคกรสภาพการเงิน 

โครงสราง องคกรและระบบการบริหารงาน ประสบการณทำงาน เทคโนโลยีสารสนเทศ ภูมิศาสตรกฎหมาย และ

ระเบียบท่ีเก่ียวของภายในองคกร เปนตน 

 ๓.๒ การระบุปจจัยเสี่ยง จำแนกเปน ๒ สวน ดังนี้ 

  ๓.๒.๑ ความเสี่ยงระดับหนวยงานสวนยอย เปนความเสี่ยงที่เกี่ยวของโดยตรงกับการดำเนินงาน

ภายใตยุทธศาสตรองคกรที่ถายทอดลงสูหนวยงานยอยในสวนที่หนวยงานยอยรับผิดชอบ นอกจากนี้ยังรวมถึงความ

เสี่ยงระดับโครงการท่ีผูจัดการโครงการไมสามารถจัดการใหอยูในระดับท่ียอมรับได ภายใตการบริหารและจัดการของ

ผูจัดโครงการในแตละโครงการและเปนความเสี่ยงท่ีหนวยงานยอยไมสามารถจัดการใหอยูในระดับท่ียอมรับได ภายใต 
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การบริหารและจัดการของหนวยงานยอยเอง ซ่ึงหนวยงานยอยตองใชเปนขอมูลประกอบการประเมินและจัดลำดับ 

ความเสี่ยงและจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงระดับหนวยงานยอย รวมท้ังการรายงานตามระบบการควบคุมภายในตอไป 

  ๓.๒.๒ ความเสี่ยงระดับองคกร เปนความเสี่ยงที่เกี่ยวของโดยตรงกับยุทธศาสตรองคกรหรือการ

ตัดสินใจเชิงนโยบายของผูบริหารระดับสูง โดยใหองคกรพิจารณาวิเคราะหความเสี่ยง ประเมินและจัดลำดับความ

เสี่ยงและจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงระดับองคกรตอไป นอกจากนี้ยังรวมถึงความเสี่ยงที่หนวยงานยอยไมสามารถ

จัดการใหอยูในระดับที่ยอมรับได ภายใตการบริหารและจัดการของหนวยงานยอยใดเพียงหนวยงานเดียว จะตอง

อาศัยความรวมมือจากหนวยงานยอยตาง ๆ หรือตองบูรณาการการดำเนินงานจากหลายหนวยงาน ทั้งนี้ การระบุ

ปจจัยเสี่ยงจะเริ ่มตนที่เปาประสงคหรือวัตถุประสงคขององคกร โดยมีความเชื่อมโยงตอการบริหารความเสี ่ยง 

หนวยงานยอยและการบริหารความเสี่ยงระดับโครงการเพ่ือใหเปนภาพความเสี่ยงองคกรท่ีไมมีความซ้ำซอนกัน 

 การคนหาความเสี่ยงสามารถศึกษาจากขอมูลสถิติของความเสี่ยงท่ีเคยเกิดข้ึน การสำรวจในปจจุบันหรือคาด

วาอาจจะเกิดขึ้นในอนาคต การรวบรวมขอมูลเพื่อบงชี้เหตุการณที่มีความเสี่ยงจะเปนการรวบรวมขอมูลทั้งแบบ 

Top-down คือ การระดมความคิดเห็นผูบริหารของหนวยงานเพื่อระบุความเสี่ยงดานกลยุทธขององคกรและแบบ 

Bottom-up คือ การระดมความคิดเห็นของบุคลากรในหนวยงานตาง ๆ เพ่ือระบุความเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน ความ

เสี่ยงดานการเงิน/การรายงาน ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎระเบียบ จากนั้นนำขอมูลที่ไดทั้งจากผูบริหารและ

บุคลากร ทบทวนโดยผูบริหารและคณะทำงานฯ รวบรวมเปนรายการความเสี่ยงองคกร(Risk register) และประเมิน

ความเสี่ยงนั้น ๆ ในข้ันตอนตอไป 

 การบงชี้ความเสี่ยงจะตองระบุสาเหตุของความเสี่ยงดวยทุกครั้งและควรระบุใหครบทุกสาเหตุที่ทำใหเกิด

ความเสี่ยงดังกลาว เพ่ือใหผูบริหารสามารถกำหนดแผนจัดการความเสี่ยงใหบริหารจัดการความเสี่ยงไดตรงกับสาเหตุ

ท่ีทำใหเกิดความเสี่ยงและสามารถลดความเสี่ยงไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 การระบุเหตุการณอาจดำเนินโดยการสัมภาษณผูบริหารระดับสูงหรือฝายจัดการท่ีรับผิดชอบในแผนงานหรือ

การดำเนินการนั้น และรวบรวมประเด็นความเสี่ยงสำคัญที่ไดรับความสนใจหรือเปนประเด็นที่กังวล เพื่อนำมาจัดทำ

ภาพรวมความเสี่ยงขององคกร (Corporate Risk Profile) ทั้งนี้ เทศบาลตำบลปากพะยูน ไดจำแนกประเภทของ

ความเสี่ยงออกเปน ๔ ประเภท ไดแก 

 (๑) ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk) ความเสี่ยงที่เกี ่ยวของกับการกำหนดแผนกลยุทธแผนการ

ดำเนินงาน และการนำแผนดังกลาวไปปฏิบัติอยางไมเหมาะสม นอกจากนี้ ความเสี่ยงดานกลยุทธยังรวมถึงการ

เปลี่ยนแปลงจากปจจัยภายนอกและปจจัยภายใน อันสงผลกระทบตอการกำหนดกลยุทธหรือการ ดำเนนิงาน เพ่ือให

บรรลุวัตถุประสงคหลัก เปาหมาย และแนวทางการดำเนินงานขององคกร 

 (๒) ความเสี่ยงดานปฏิบัติการ (Operational Risk) ความเสี่ยงที ่เกี ่ยวของกับการปฏิบัติงานของแตละ

กระบวนการ หรือกิจกรรมภายในองคกร รวมทั้งความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการขอมูลดานเทคโนโลยี

สารสนเทศและขอมูลความรูตาง ๆ เพื่อใหการปฏิบัติงานบรรลุเปาหมายที่กำหนด ซึ่งความเสี่ยงดานปฏิบัติการจะ

สงผลกระทบตอประสิทธิภาพของกระบวนการทำงาน และการบรรลวุัตถุประสงคหลักขององคกรในภาพรวม 

 (๓) ความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทางการเงิน (Financial Risk) โดยอาจเปนความเสี่ยงที่เกิด

จากปจจัยภายใน เชน การบริหารจัดการดานการวางแผนการใชจายเงินตามขอบัญญัติ หรือจากปจจัยภายนอก เชน 

การจัดสรรเงินงบประมาณ หรือความเสี่ยงที่คูสัญญาไมสามารถปฏิบัติตามภาระผูกพันที่ตกลงไวอันสงผลกระทบตอ

การดำรงอยู รวมถึงสงผลใหเกิดความเสียหายตอองคกร 
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 (๔) ความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Risk) ขอบังคับ หนวยงานกำกับดูแล 

เชน กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น มติคณะรัฐมนตรี เปนตน รวมทั้งความเสี่ยงที่เกี ่ยวกับ กฎหมายตาง ๆ ท่ี

เกี่ยวของกับการปฏิบัติราชการองคการบริหารสวนตำบลซึ่งเมื่อมีความเสี่ยงดานนี้เกิดขึ้นจะสงผลกระทบตอชื่อเสียง

และภาพลักษณขององคกรโดยรวม 

๔. การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) 

 หลังจากคนหาและระบุความเสี่ยงไดแลว ขั้นตอนตอไปจะเปนการวิเคราะห เพื่อจัดระดับโอกาสหรือความถ่ี

ท่ีจะเกิดความเสี่ยง และวัดระดับผลกระทบของความเสี่ยงนั้น ๆ โดยในข้ันตอนนี้เปนการนำเหตุการณความเสี่ยงและ

ปจจัยเสี่ยงที่มีการคนพบหรือระบุไดมาทำการวัดหรือประเมินระดับความรุนแรงกับความถ่ีหรือโอกาสที่จะเปนไปได

เพ่ือระบุระดับความสำคัญของความเสี่ยง 

 การประเมินความเสี่ยง คือ การประเมินระดับความเสี่ยงที่มีผลกระทบตอองคกรมากนอยเพียงใดโดย

พิจารณาจากโอกาส (Likelihood) ที่จะเกิดปจจัยเสี่ยงและระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และประเมิน

ระดับของความเสี่ยงโดยการประมวลผลคาระดับของโอกาสและระดับความรุนแรงของผลกระทบตามเกณฑการให

คะแนนท่ีกำหนดไว ท้ัง ๒ ดาน (Impact & Likelihood) 

 

   ระบบการใหคะแนน กำหนดเปนระบบคะแนน ๑ – ๕ 

 

    ผลกระทบของความเสี่ยง (Impact) 

นอยมาก                                                                                                       สูงมาก 

 

                          ๑              ๒              ๓             ๔                ๕ 

 

     

   โอกาสหรือความเปนไปไดท่ีเกิดข้ึน (Likelihood) 

 

นอยมาก                                                                                                         สูงมาก 

                          ๑              ๒              ๓              ๔               ๕ 

  

  การกำหนดนิยามของระดับคะแนน จำเปนตองกำหนดใหมีความสอดคลองกับระดับความเสี่ยงท่ี

องคกรยอมรับได (Risk appetite) ซึ่งจะมีความสอดคลองกับสถานการณในแตละชวงเวลาดวย จึงควรมีการทบทวน

นิยามดังกลาวในแตละป สำหรับในเบื้องตนสามารถกำหนดนิยามเปนแนวทางในการพิจารณาใชประเมินความเสี่ยง

เบื้องตน ผลกระทบของความเสี่ยงและโอกาสหรือความเปนไปไดที่เหตุการณจะเกิดขึ้น จากนั้นจึงคำนวณใหระดับ

ความเสี่ยงตามผลคูณของระดับคะแนนท้ัง ๒ ดาน ดังตัวอยางตอไปนี้ 
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ปจจัยเสี่ยง   โอกาสหรือความ  ผลกระทบของ            ระดับความเสี่ยง 

            เปนไปไดท่ีเกิดข้ึน   ความเสี่ยง (Impact)  (Level of Risk) 

    (Likelihood) 

ปจจัยเสี่ยง A     ๓     ๑       ๓ x ๑ = ๓ 

ปจจัยเสี่ยง B     ๓                      ๓       ๓ x ๓ = ๙ 

ปจจัยเสี่ยง C     ๔      ๔       ๔ x ๔ = ๑๖ 

ปจจัยเสี่ยง D     ๔      ๕       ๔ x ๕ = ๒๐ 

เม่ือไดระดับความเสี่ยงครบทุกความเสี่ยงแลวก็สามารถจัดทำแผนผังความเสี่ยงองคกร (Risk Profile) 
 
 โอกาสหรือความเปนไปไดท่ีเกิดข้ึน (Likelihood) 

๑ (นอยมาก) ๒ ๓ ๔ ๕ (สูงมาก) 

 ๕ (สูงมาก)    ความเสี่ยง  

ผลกระทบ  D 

ของความ ๔    ความเสี่ยง C  

เสี่ยง ๓   ความเสี่ยง B   

(Impact) ๒      

 ๑(นอยมาก)   ความเสี่ยง A   

  การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) ใชหลักเกณฑการใหคะแนนระดับความเสี่ยง ซ่ึงแสดง
ถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยงโดยพิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง 
(Likelihood) กับระดับความรนุแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) ซ่ึง
ระดับความเสี่ยงแบงตามความสำคัญเปน ๕ ระดับ ดังนี้ 
    ระดับ  ระดบัคะแนน  ความหมาย 

ความเสี่ยง 

  ๑๗ – ๒๕ ระดับท่ีไมสามารถยอมรับได จำเปนตองเรงจัดการความเสี่ยงใหอยูใน  

                                          ระดับท่ียอมรับไดทันที (ตัวอยางความเสี่ยง D ระดบั คะแนนความเสี่ยง  

                        เทากับ ๒๐)                                                                  

    ๑๐ – ๑๖ ระดับท่ีไมสามารถยอมรับได โดยตองจัดการความเสี่ยงเพ่ือใหอยูในระดับ              

                        ท่ียอมรับได (ตัวอยางความเสี่ยง C ระดับคะแนน ความเสี่ยงเทากับ ๑๖) 

 ๕ – ๙        ระดับท่ียอมรับได แตตองมีการควบคุมเพ่ือปองกันไมใหความเสี่ยง ไปยัง   

   ระดับท่ียอมรับไมได (ตัวอยางความเสี่ยง B ระดับคะแนน ความเสี่ยง เทากับ ๙)             

    ๓ – ๔         ระดับท่ียอมรับไดโดยใชวิธีควบคุมปกติในข้ันตอนการปฏิบัติงานท่ี 

                        กำหนด(ตัวอยางความเสี่ยง B ระดับคะแนนความเสี่ยงเทากับ ๓) 

     ๑ - ๒  ระดับท่ียอมรับได โดยใชวิธีการติดตามระดับความเสี่ยงตลอด ระยะเวลา 

   การปฏิบัติงาน 

สงูมาก 

สงู 

ปานกลาง 

นอ้ย 

นอ้ยมาก 
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 ทั้งนี ้ แผนการบริหารความเสี ่ยงตองเปนกิจกรรมเพิ ่มเติมจากเดิมที ่มีอยู  โดยคำนึงถึงคาใชจายและ

ผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับหลังจากดำเนินการตามกิจกรรม/มาตรการควบคุมท่ีกำหนดไวในแผน การบริหารความ

เสี่ยงแลวเพ่ือใหระดับความเสี่ยงลดลง 

 การประเมินความเสี่ยงจำเปนตองมีการประเมินอยางนอย ๒ ครั้งในแตละรอบของการบริหารความเสี่ยงคือ 

กอนจัดทำแผนการบริหารความเสี่ยงองคกรและหลังจากสิ้นสุดการดำเนินการกิจกรรมตามแผนการบริหารความเสี่ยง

องคกรเพื่อใหสามารถทราบถึงผลสัมฤทธิ์ในการดำเนิน กิจกรรมการจัดการความเสี่ยงตาง ๆ โดยอาจเพิ่มความถี่การ

ประเมินระหวางรอบได ท้ังนี้ เพ่ือใชผลการประเมินเปรียบเทียบและปรับปรุงกลยุทธ/มาตรการใหมีประสิทธิภาพสูงข้ึน 

๕. การตอบสนองความเส่ียง (Risk Response) 

 ภายหลังการประเมินความเสี่ยง ควรมีการกำหนดการตอบสนองตอความเสี่ยงใหเหมาะสม กลาวคือการ

ดำเนินการเพ่ือควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได โดยใชวิธีจัดการท่ีสอดคลองกับระดับความเสี่ยงท่ีประเมิน

ไวและตนทุนคาใชจายท่ีเก่ียวของตามแผนการตัดสินใจทางกลยุทธการบริหารความเสี่ยง ดังนี้ 

 ๕.๑ ความเสี่ยงท่ีตองควบคุม 

  ๕.๑.๑ กลยุทธ M: Mitigate Risk (การควบคุมความเสี่ยง) 

      เปนการดำเนินการเพิ่มเติมเพื่อควบคุมโอกาสที่อาจเกิดขึ้นหรือขนาดของผลกระทบจาก

ความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ีกำหนดซ่ึงเปนระดับท่ีสามารถยอมรับได ประกอบดวย 

   - กิจกรรมเพื่อลดผลกระทบจากความเสี่ยง เชน การจัดซื้ออุปกรณ เพื่อปองกันอันตราย

จากการทำงานหรือการจัดหาอุปกรณเพ่ิมเติมจากเดิม การจัดทำแผนฉุกเฉิน เปนตน 

   - กิจกรรมเพ่ือลดโอกาสการเกิดข้ึนของความเสี่ยง เชน การปรับปรุง แกไขกระบวนงานการ

จัดทำมาตรฐานความปลอดภัย เปนตน 

  ๕.๑.๒ กลยุทธ T: Transfer Risk (การถายโอนความเสี่ยง) 

   เปนวิธีการรวมหรือแบงความรับผิดชอบใหกับผูอื่นในการจัดการความเสี่ยง เชน การจาง

บุคคลภายนอกท่ีมีความสามารถหรือความชำนาญในเรื่องตาง ๆ เหลานั้นดำเนินการแทน (Outsource) เปนตน 

 ๕.๒ ความเสี่ยงท่ีตองยกเลิก 

 กลยุทธ A: Avoid Risk (ยกเลิกความเสี่ยง) 

 กรณีท่ีไมสามารถยอมรับความเสี่ยงได อาจใชวิธีการเปลี่ยนวัตถุประสงค ยกเลิก หรือไมดำเนินกิจกรรมนั้น ๆ 

เลย เชน การระงับ/การหยุดดำเนินกิจการ การลงทุนในโครงการขนาดใหญมีงบประมาณสูง อาจมีการประเมินความ

เสี่ยงกอนเริ่มโครงการ ซ่ึงหากมีความเสี่ยงสูงตอการเกิดปญหาตามมาท้ังดานการเงินและดานอ่ืน ๆ  ก็จะไมดำเนินการ เปนตน 

 ๕.๓ ความเสี่ยงท่ียอมรับได 

  ๕.๓.๑ กลยุทธ R: Retain Risk (การยอมรับความเสี่ยง) 

  เปนการยอมรับใหความเสี่ยงสามารถเกิดขึ้นไดภายใตระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับไดโดยใช

วิธีการติดตามระดับความเสี่ยงตลอดระยะเวลาการปฏิบัติงานหรือใชวิธีควบคุมปกติ ในขั้นตอนการปฏิบัติงานท่ี

กำหนด ทั้งนี้การยอมรับความเสี่ยงอาจเนื่องมาจากความเสี่ยงนั้นอยูในระดับต่ำมาก หรือวิธีการที่จะนำมาใชควบคุม

ความเสี่ยงมีตนทุนสูงเม่ือเทียบกับความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้นไมคุมคาตอการดำเนินการ 
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  ๕.๓.๒ กลยุทธการควบคุมความเสี่ยง/การยกเลิกความเสี่ยง/และการถายโอนความเสี่ยง 

   กรณีตองการจัดการกับความเสี่ยงท่ียอมรับไดใหอยูในระดับความเสี่ยงท่ีลดลงไปอีก ท้ังนี้การเลือก

กลยุทธตองคำนึงถึงตนทุนการบริหาร จัดการทั้งดานบุคลากร เวลา งบประมาณที่ใช หากสามารถกำหนดการ

ตอบสนองตอความเสี่ยงหลายความเสี่ยงดวยวิธีการจัดการความเสี่ยงแบบเดียวกันจะชวยลดตนทุนในการบริหาร

ความเสี่ยงได 

๖. กิจกรรมควบคุม (Control Activities) 

 กิจกรรมการควบคุม หมายถึง หลักเกณฑ/แนวทาง และวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการควบคุมภายในเพื่อใหมั่นใจวา

องคกรไดมีการดำเนินการตามแนวทางการตอบสนองตอความเสี่ยงท่ีฝายบริหารไดกำหนดไว การควบคุมภายในหรือ

ความเสี่ยงระดับหนวยงานยอย เปนการประเมินองคประกอบของการควบคุมภายในตามมาตรฐานการควบคุมภายใน

ของกระทรวงการคลังโดยกรมบัญชีกลางกำหนด มี ๕ องคประกอบ ดังนี้ 

 องคประกอบท่ี ๑ สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) 

 สภาพแวดลอมการควบคุมเปนปจจัยพ้ืนฐานในการดำเนินงานท่ีสงผลใหมีการนำการควบคุมภายในมาปฏิบัติ

ทั่วทั้งหนวยงานของรัฐ ทั้งนี้ผูกำกับดูแลและฝายบริหารจะตองสรางบรรยากาศใหทุกระดับตระหนักถึงความสำคัญ

ของการควบคุมภายใน รวมทั้งการดำเนินงานที่คาดหวังของผูกำกับดูแลและฝายบริหาร ทั้งนี้สภาพแวดลอมของการ

ควบคุมดังกลาวเปนพ้ืนฐานสำคัญท่ีจะสงผลกระทบตอองคประกอบของการควบคุมภายในอ่ืน ๆ  

 สภาพแวดลอมการควบคุม ประกอบดวย ๕ หลักการ ดังนี้ 

  หลักการท่ี ๑ : หนวยงานของรัฐแสดงใหเห็นถึงการยึดม่ันในคุณคาของความซ่ือตรงและจริยธรรม 

  หลักการท่ี ๒ : ผูกำกับดูแลของหนวยงานของรัฐ แสดงใหเห็นถึงความเปนอิสระจากฝายบริหารและ

มีหนาท่ีกำกับดูแลใหมีการพัฒนาหรือปรับปรุงการควบคุมภายใน รวมถึงการดำเนินการเก่ียวกับการควบคุมภายใน 

  หลักการท่ี ๓ : หัวหนาหนวยงานของรัฐจัดใหมีโครงสรางองคกร สายการบังคับบัญชา อำนาจหนาท่ี

และความรับผิดชอบท่ีเหมาะสมในการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงานของรัฐภายใตการกำกับดูแล 

  หลักการที่ ๔ : หนวยงานของรัฐแสดงใหเห็นถึงความมุงมั่นในการสรางแรงจูงใจ พัฒนาและรักษา

บุคลากรท่ีมีความรูความสามารถท่ีสอดคลองกับวัตถุประสงคของหนวยงานของรัฐ 

  หลักการท่ี ๕ : หนวยงานของรัฐกำหนดใหบุคลากรมีหนาที ่และความรับผิดชอบตอผลการ

ปฏิบัติงานตามระบบการควบคุมภายใน เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงานของรัฐ 

 องคประกอบท่ี ๒ การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 

 การประเมินความเสี่ยงเปนกระบวนการที่ดำเนินการอยางตอเนื่องและเปนประจำเพื่อระบุและวิเคราะห

ความเสี่ยงที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงานของรัฐรวมถึงกำหนดวิธีการจัดการความเสี่ยงนั้น 

ฝายบริหารควรคำนึงถึงการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมภายนอกและภารกิจภายในทั้งหมดที่มีผลตอการบรรลุ

วัตถุประสงคของหนวยงานของรัฐ 

 การประเมินความเสี่ยงประกอบดวย ๔ หลักการ ดังนี้ 

  หลักการท่ี ๑ : หนวยงานของรัฐระบุวัตถุประสงคการควบคุมภายในของการปฏิบัติงานใหสอดคลอง

กับวัตถุประสงคขององคกรไวอยางชัดเจนและเพียงพอที่จะสามารถระบุและประเมินความเสี่ยงที่เกี ่ยวของกับ

วัตถุประสงค 
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  หลักการท่ี ๒ : หนวยงานของรัฐระบุความเสี่ยงท่ีมีผลตอการบรรลุวัตถุประสงคการควบคุม 

ภายในอยางครอบคลุม ท้ังหนวยงานของรัฐและวิเคราะหความเสี่ยงเพ่ือกำหนดวิธีการจัดการความเสี่ยงนั้น 

  หลักการท่ี ๓ : หนวยงานของรัฐพิจารณาโอกาสท่ีอาจเกิดการทุจริตเพ่ือประกอบการประเมินความ

เสี่ยงท่ีสงผลตอการบรรลุวัตถุประสงค 

  หลักการที ่ ๔ : หนวยงานของรัฐระบุและประเมินการเปลี ่ยนแปลงที ่อาจมีผลกระทบอยางมี

นัยสำคัญตอระบบการควบคุมภายใน 

 องคประกอบท่ี ๓ กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 

 กิจกรรมการควบคุมเปนการปฏิบัติที่กำหนดไวในนโยบายและกระบวนการดำเนินงาน เพื่อใหมั่นใจวาการ

ปฏิบัติตามการสั่งการของฝายบริหารจะลดหรือควบคุมความเสี่ยงใหสามารถบรรลุ วัตถุประสงค กิจกรรมการควบคุม

ไดรับการนำไปปฏิบัติทั ่วทุกระดับของหนวยงานของรัฐในกระบวนการปฏิบัติงาน ขั้นตอนการดำเนินงานตาง ๆ 

รวมถึงการนำเทคโนโลยีมาใชในการดำเนินงาน 

 กิจกรรมการควบคุมประกอบดวย ๓ หลักการ ดังนี้ 

  หลักการที่ ๑ : หนวยงานของรัฐระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุมเพื่อลดความเสี่ยงในการบรรลุ

วัตถุประสงคใหอยูในระดับท่ียอมรับได 

  หลักการที่ ๒ : หนวยงานของรัฐระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุมทั ่วไปดานเทคโนโลยีเพ่ือ

สนับสนนุการบรรลุวัตถุประสงค 

  หลักการที่ ๓ : หนวยงานของรัฐจัดใหมีกิจกรรมการควบคุมโดยกำหนดไวในนโยบายประกอบดวย

ผลสำเร็จท่ีคาดหวังและข้ันตอนการปฏิบัติงานเพ่ือนำนโยบายไปสูการปฏิบัติจริง 

 องคประกอบท่ี ๔ สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 

 สารสนเทศเปนสิ่งจำเปนสำหรับหนวยงานของรัฐที่จะชวยใหมีการดำเนินการตามการควบคุมภายในท่ี

กำหนดเพ่ือสนับสนุนใหบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงานของรัฐ การสื่อสารเกิดข้ึนไดท้ังจากภายในและภายนอกและ

เปนชองทางเพื่อใหทราบถึงสารสนเทศที่สำคัญในการควบคุมการดำเนินงานของหนวยงานของรัฐ การสื่อสารจะชวย

ใหบุคลกรในหนวยงานมีความเขาใจถึงความรับผิดชอบและความสำคัญของการควบคุมภายในที่มีตอการบรรลุ

วัตถุประสงค 

 สารสนเทศและการสื่อสารประกอบดวย ๓ หลักการ ดังนี้ 

  หลักการที่ ๑ : หนวยงานของรัฐจัดทำหรือจัดหาและใชสารสนเทศที่เกี่ยวของและมีคุณภาพเพ่ือ

สนับสนุนใหมีการปฏิบัติตามการควบคุมภายในท่ีกำหนด 

  หลักการที่ ๒ : หนวยงานของรัฐมีการสื่อสารภายในเกี่ยวกับสารสนเทศรวมถึงวัตถุประสงคและ

ความรับผิดชอบท่ีมีตอการควบคุมภายในซ่ึงมีความจำเปนในการสนับสนุนใหมีการปฏิบัติตามการควบคุมภายในท่ีกำหนด 

  หลักการที่ ๓ : หนวยงานของรัฐมีการสื่อสารกับบุคคลภายนอกเกี่ยวกับเรื่องที่มีผลกระทบตอการ

ปฏิบัติตามการควบคุมภายในท่ีกำหนด 

 องคประกอบท่ี 5 กิจกรรมการติดตามผล (Monitoring Activities) 

 กิจกรรมการติดตามผลเปนการประเมินผลระหวางการปฏิบัติงานการประเมินผลเปนรายครั้งหรือเปนการ

ประเมินผลท้ังสองวิธีรวมกัน เพ่ือใหเกิดความม่ันใจวาไดมีการปฏิบัติตามหลักการในแตละองคประกอบของการ 
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ควบคุมภายในทั้ง ๕ องคประกอบ กรณีที่ผลการประเมินการควบคุมภายในจะกอใหเกิดความเสียหายตอหนวยงาน

ของรัฐใหรายงานตอฝายบริหารและผูกำกับดูแลอยางทันเวลา 

 กิจกรรมการติดตามผลประกอบดวย ๒ หลักการ ดังนี้ 

  หลักการที่ ๑ : หนวยงานของรัฐระบุพัฒนาและดำเนินการประเมินผลระหวางการปฏิบัติงานและ/

หรือการประเมินผลเปนรายครั้งตามที่กำหนดเพื่อใหเกิดความมั่นใจวาไดมีการปฏิบัติตามองคประกอบของการ

ควบคุมภายใน 

  หลักการที่ ๒ : หนวยงานของรัฐประเมินผลและสื่อสารขอบกพรองหรือจุดออนของการควบคุม

ภายในอยางทันเวลาตอฝายบริหารและผูกำกับดูแลเพ่ือใหผูรับผิดชอบสามารถสั่งการแกไขไดอยางเหมาะสม 

๗. สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication) 

 องคกรควรกำหนดใหมีสารสนเทศและการสื่อสารที่สนับสนุนการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน

ขอมูลสารสนเทศที่เกี่ยวของกับองคกรทั้งจากแหลงขอมูลภายในองคกรและภายนอกองคกรควรตองไดรับการบันทึก

และสื่อสารอยางเหมาะสมและทันกาล โดยเฉพาะขอมูลสนับสนุนที่มีความสำคัญเกี่ยวกับการบงชี้ ประเมินและการ

ตอบสนองตอความเสี่ยงและการควบคุมภายในเพื่อใหองคกรสามารถตอบสนองตอความเสี่ยงไดอยางรวดเร็วและมี

ประสิทธิภาพ เนื่องจากความตระหนักในความเสี่ยงและการสื่อสารที่มีประสิทธิผลเปนปจจัยสำคัญประการหนึ่งของ

ความสำเร็จในการบริหารความเสี่ยงขององคกร การสื่อสารที่ไมเพียงพอหรือขาดประสิทธิผลจะทำใหเกิดความ

ลมเหลวในการสรางการยอมรับนโยบายและกรอบการบริหารความเสี่ยงผูบริหารจึงควรมีการวางแนวทางการสราง

ความตระหนักเรื่องความเสี่ยงใหกับองคกร เชน อาจมีการจัดแถลงการณที่ชัดเจนเกี่ยวกับนโยบายการบริหาร ความ

เสี่ยงขององคกร และการมอบหมายอำนาจหนาท่ีท่ีชัดเจน การสื่อสารเก่ียวกับกระบวนการและวิธีการการปฏิบัติงาน

ท่ีควรจะสอดคลองและเสริมสรางวัฒนธรรมท่ีพึงประสงคในกระบวนการสื่อสารควรจะสื่อถึงเรื่องดังตอไปนี้ 

 (๑) ความสำคัญและความจำเปนของการบริหารความเสี่ยงขององคกรท่ีมีประสิทธิผล 

 (๒) วัตถุประสงคขององคกร 

 (๓) ระดับความเสี่ยงท่ีองคกรยอมรับได 

 (๔) การใชภาษาเดียวกันในเรื่องการบริหารความเสี่ยง 

 (๕) บทบาทและความรับผิดชอบของบุคลากรท่ีจะสนับสนุนและนำองคประกอบตาง ๆ ของการบริหารความ

เสี่ยงขององคกรมาใช 

๘. การติดตามและประเมินผล (Monitoring( 

 เมื่อมีการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงและแผนการควบคุมภายในแลว จะตองมีการรายงานและ

ติดตามผลเปนระยะเพื่อใหเกิดความมั่นใจวาไดมีการดำเนินงานไปอยางถูกตองและเหมาะสม โดยมีเปาหมายในการ

ติดตามผล คือ เปนการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในรวมท้ัง

ติดตามผลการจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในที่ไดมีการดำเนินการไปแลววาบรรลุผลตามวัตถุประสงคของ

การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในหรือไม โดยผูรับผิดชอบดานบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน

หนวยงานตองสอบทานดูวาวิธีการจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในใดท่ีมีประสิทธิภาพควรดำเนินการตอเนื่อง

และวิธีการจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในใดควรปรับเปลี่ยน และนำผลการติดตามดังกลาวรายงานให

คณะกรรมการท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบรับทราบ 
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การดำเนินการบริหารความเส่ียงของหนวยงาน 

ในสังกัดเทศบาลตำบลปากพะยูน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

******************************* 

 เทศบาลตำบลปากพะยูนไดกำหนดใหหนวยงานในสังกัดเทศบาลนำการบริหารความเสี่ยงมาใชเปนเครื่องมือ

ในการลดความเสี่ยงและความผิดพลาดของหนวยงานท่ีจะสงผลกระทบท่ีเปนท้ังในระดับตัวบุคคลและองคกร ๔ ดาน 

ไดแก 

 ๑. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงานตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) เปนความเสี่ยงอัน

เนื่องมาจากความไมชัดเจน ความไมทันสมัยหรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ ทำใหตอง

ใชดุลพินิจหรือการตีความ รวมทั้งการทำนิติกรรมสัญญาและการรางสัญญาไมครอบคลุมการดำเนินงานจนสงผลตอ

การปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ ไมถูกตอง หรือการไมปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบ ขอบังคับ 

ประกาศ คำสั่ง หลักเกณฑ และแนวทางปฏิบัติตาง ๆ 

 ๒. ความเสี ่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk : S) เปนความเสี ่ยง/ปญหาที ่จะสงผลตอความสำเร็จตาม

เปาหมายและพันธกิจโดยรวมตามแผนยุทธศาสตรและนโยบายนายกเทศมนตรีตำบลปากพะยูนหรือเปนการกำหนด

กลยุทธหรือปจจัยที่จะสงผลทำใหหนวยงานในสังกัดเทศบาลตำบลปากพะยูนไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคและ

เปาหมายตามแผนยุทธศาสตรได 

 ๓. ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (Operational Risk : O) เปนความเสี่ยง/ปญหาอันเนื่องมาจากระบบงาน

ภายใน กระบวนการปฏิบัติงาน เทคโนโลยีที่ใช บุคลากร ความเพียงพอของขอมูล ที่สงผลกระทบทำใหผลการ

ปฏิบัติงาน/การดำเนินโครงการของหนวยงานในสังกัดเทศบาลเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพและ/หรือประสิทธิผล 

 ๔. ความเสี ่ยงดานการเงิน (Financial Risk: F) เปนความเสี ่ยงอันเนื ่องมาจากกระบวนการ บริหาร

งบประมาณและการเงินจนสงผลตอการบริหารงบประมาณและการเงินของเทศบาลตำบลปากพะยูนการดำเนินการ

บริหารความเสี่ยงของหนวยงานในสังกัดองคเทศบาล ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ มีหลักการใหสำนัก/กอง 

ดำเนินการดวยตนเองท้ังกระบวนการ เพ่ือใหการบริหารความเสี่ยงสามารถลดความเสี่ยงและปองกันความผิดพลาดท่ี

เปนไปตามสภาพปญหาของแตละสำนัก/กอง เริ่มตั้งแตการวิเคราะหองคประกอบสภาพแวดลอมของหนวยงาน ระบุ

และจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงประเมินระดับความเสี่ยงจากโอกาสและผลกระทบที่เกิดขึ้นที่อยูในระดับสูง

หรืออยูในระดับท่ีหนวยงานรับไมไดและนำมากำหนดมาตรการจัดการความเสี่ยง เพ่ือลดความเสี่ยงหรือปองกันความ

ผิดพลาดใหอยูในระดับท่ียอมรับได 

 ดังนั้น เพ่ือใหหนวยงานในสังกัดเทศบาลตำบลปากพะยูน สามารถดำเนินการไดตามหลักการดังกลาวขางตน 

และบรรลุวัตถุประสงคของการนำการบริหารความเสี่ยงมาเปนเครื่องมือในการลดความเสี่ยงและความผิดพลาดของ

หนวยงานที่จะสงผลกระทบที่เสียหายทั้งในระดับตัวบุคคลและองคกร เทศบาลตำบลปากพะยูน จึงไดกำหนดแนว

ทางการดำเนินการบริหารความเสี่ยงของหนวยงานในสังกัดเทศบาลเพ่ือใชเปนแนวการดำเนินงาน โดยปรับใหเหมาะ

กับสภาพแวดลอมของแตละหนวยงาน ดังนี้ 
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ลำดับ ข้ันตอน 

๑ ทบทวน/แตงตั้งคำสั่งคณะกรรมการบริหารความเสี่ยงใหเปนปจจุบัน 

๒ ประชุมคณะกรรมการฯ อยางนอยไตรมาสละ 1 ครั้ง เพ่ือกำหนดแนวทางและรับทราบผลการ 
ดำเนินการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหนวยงานในแตละไตรมาส 

๓ ศึกษาและทำความเขาใจรายละเอียดของการบริหารความเสี่ยงในหัวขอแนวคิดการบริหารความเสี่ยง
เพ่ือใหสามารถดำเนินการบริหารความเสี่ยงไดอยางถูกตองเปนไปในทิศทางเดียวกันตามนโยบายการ
บริหารความเสี่ยงของเทศบาลตำบลปากพะยูน 

๔ พิจารณาทำความเขาใจกับกรอบระยะเวลาดำเนินการและแบบฟอรมท่ีเทศบาลตำบลปากพะยูน 
กำหนด โดยในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ประกอบดวย ๔ แบบ ซ่ึงมีความเชื่อมโยงกันไดแก 
           ๑ : รายงานการประเมินองคประกอบของการประเมินความเสี่ยงของหนวยงานในสังกัด 
เทศบาลตำบลปากพะยูน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
           ๒ : แผนการดำเนินการบริหารความเสี่ยงของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตำบลปากพะยูน
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
           ๓ : การควบคุมภายในของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตำบลปากพะยูน ประจำปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๖ 
          ๔ : รายงานการดำเนินการบริหารความเสี่ยงของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตำบลปากพะยูน 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

๕ ประชุมหารือรวมกันเม่ือเริ่มตนไตรมาสเพ่ือวิเคราะหสภาพแวดลอมของหนวยงาน ระบุและจัดลำดับ 
ความสำคัญของความเสี่ยง ประเมินระดับความเสี่ยง กำหนดมาตรการจัดการความเสี่ยงและการ 
ควบคุมภายในเพ่ือกำหนดลงในแบบ ๑, ๒ และ ๓ (คำอธิบายการกรอกขอมูลอยูในหัวขอถัดไป) 
โดยเลือกเฉพาะงานภารกิจ/โครงการ/กระบวนการสำคัญท่ีจะทำใหเกิดความเสี่ยงท่ีอยูในระดับความ 
เสี่ยงสูงหรือสูงมากนำมากำหนดเปนมาตรการจัดการความเสี่ยง 

๖ ดำเนินการมาตรการจัดการความเสี่ยง ตามท่ีระบุไวในแบบ ๒ และแบบ ๓ หากในระหวางไตรมาส 
มาตรการจัดการความเสี่ยงท่ีกำหนดไวไมสามารถลดความเสี่ยงและความผิดพลาดใหลดลงได เม่ือสิ้น 
ไตรมาสอาจมีการประชุมเพ่ือปรึกษา ทบทวน ปรับปรุงแบบ ๒ และแบบ ๓ ไดเพ่ือใหความเสี่ยงและ 
ความผิดพลาดลดลง 

๗ เม่ือสิ้นไตรมาสใหหนวยงานรายงานผลการดำเนินการตามแผนการบริหารความเสี่ยงฯ และการ
ควบคุมภายในฯ ตามแบบ ๔ รายงานการดำเนินการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของ
หนวยงานในสังกัดเทศบาลตำบลปากพะยูน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ แยกเปนของแตละ
วัตถุประสงค/งาน/โครงการ/กระบวนการ 

๘ กอนสิ้นไตรมาสควรมีการประชุมคณะกรรมการบรหิารความเสี่ยงของหนวยงานเพ่ือรับทราบและให 
ขอสังเกตแกไขปรับปรุงกอนรายงานผลการดำเนินงานตอคณะกรรมการฯ ในลำดับถัดไปตาม
โครงสรางการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลตำบลปากพะยูนพรอมท้ังปรับปรุงแผนการดำเนินงาน
เพ่ือดำเนินการในไตรมาสถัดไป 
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ลำดับ ข้ันตอน 

๙ 
ขอใหหนวยงานคัดเลือกความเสี่ยงท่ีอยูในระดับสูงและสูงมากและจัดทำตามแบบ ๑ – ๔ แยกเปนชุด
ตามวัตถุประสงคแตละขอตามงานกระบวนการท่ีจะดำเนินการใหบรรลุวัตถุประสงค/โครงการ/ 
กระบวนการท่ีจะดำเนินการใหบรรลุวัตถุประสงค 

๑๐ 
เม่ือไดรับรายงานผลการดำเนินงานตามแบบ ๒ – ๔ ของหนวยงานในสังกัดแลวจะตองทำสรุป
ภาพรวมขององคกร 

 

การกรอกขอมูลแบบรายงานการดำเนินการบริหารความเส่ียงและการควบคุมภายใน 

ของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตำบลปากพะยูน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

แบบ 1 

• รายงานการประเมินองคประกอบของการประเมินความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหนวยงานในสังกัดเทศบาล

ตำบลปากพะยูน ประจำปงบประมาณพ.ศ. ๒๕๖๖ 

แบบ 2 

• แผนการดำเนินการบริหารความเสี่ยงของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตำบลปากพะยูน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 

๒๕๖๖ เปนการกรอกขอมูลเก่ียวกับ“การบริหารความเสี่ยง” 

แบบ 3 

• การควบคุมภายในของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตำบลปากพะยูน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ เปนการกรอก

ขอมูลเก่ียวกับ “การควบคุมภายใน” 

แบบ 4 

• รายงานการดำเนินการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตำบลปากพะยูน 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ เปนการกรอกขอมูลเก่ียวกับ “การรายงานผลการดำเนินงานตามมาตรการจัดการ

ความเสี่ยงและการควบคุมภายใน” 

แบบ ๑ 

 แบบ ๑ : รายงานการประเมินองคประกอบของการประเมินความเสี่ยงและการควบคุมภายในของหนวยงาน

ในสังกัดเทศบาลตำบลปากพะยูน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ เปนแบบรายงานขอมูลที่จะแสดงใหทราบวา

หนวยงานในสังกัดเทศบาลตำบลปากพะยูน มีพื้นฐานที่เปนองคประกอบสำคัญที่จะทำใหหนวยงานใชการบริหาร

ความเสี่ยงและการควบคุมภายในเปนเครื่องมือในการสนับสนุนใหหนวยงานสามารถปฏิบัติงานบรรลุวัตถุประสงค

ตามที่กำหนดหรือไม ซึ่งองคประกอบสำคัญที่กลาวถึง ไดแก สภาพแวดลอมการควบคุม การประเมินความเสี ่ยง 

กิจกรรมการควบคุม สารสนเทศและการสื่อสาร และกิจกรรมการติดตามผลโดยขอใหกรอกขอมูลแตละองคประกอบ

ตามคำอธิบายดังตอไปนี้ 
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แบบ ๑ 

หนวยงาน.......................................................................................รอบการรายงาน ไตรมาสท่ี........................ 

รายงานการประเมินองคประกอบของการประเมินความเสี่ยง 
ของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตำบลปากพะยูน 

๑ สภาพแวดลอมการควบคุม (อธิบาย) 
 
๒ การประเมินความเสี่ยง (อธิบาย) 
 
๓. กิจกรรมการควบคุม (อธบิาย) 
 
๔. สารสนเทศและการสื่อสาร (อธิบาย) 
 
๕. กิจกรรมการติดตามผล (อธิบาย) 
 

 

๑.สภาพแวดลอมการควบคุม 

 ขอใหแสดงรายละเอียดตามประเด็นดังตอไปนี้ 

 ๑.๑ หนวยงานมีการแสดงถึงการยึดมั่นในคุณคาของความซื ่อตรงและจริยธรรมหรือไม และหากมีได

ดำเนินการอยางไร 

 ๑.๒ ผูบริหารมีการกำกับดูแลใหมีการพัฒนาหรือปรับปรุงการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน

หรือไม และหากมีไดดำเนินการอยางไร 

 ๑.๓ หนวยงานไดมีการจัดใหมีโครงสรางองคกร สายการบังคับบัญชา อำนาจหนาที่และความรับผิดชอบท่ี

เหมาะสมในการบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงานหรือไม และหากมีไดดำเนินการอยางไร 

 ๑.๔ หนวยงานไดมีการแสดงถึงความมุงมั ่นในการสรางแรงจูงใจ พัฒนา และรักษาบุคลากรที่มีความรู

ความสามารถท่ีสอดคลองกับวัตถุประสงคของหนวยงานหรือไม และหากมีไดดำเนินการอยางไร 

 ๑.๕ หนวยงานมีการกำหนดใหบุคลากรมีหนาที่และความรับผิดชอบตอผลการปฏิบัติงานตามระบบการ

ควบคุมภายในเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงานหรือไม และหากมีไดดำเนินการอยางไร 

๒. การประเมินความเส่ียง 

 ขอใหแสดงรายละเอียดตามประเด็นดังตอไปนี้ 

 ๒.๑ หนวยงานมีการระบุวัตถุประสงคของการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในของการปฏิบัติงานให

สอดคลองกับวัตถุประสงคขององคกรไวอยางชัดเจนและเพียงพอท่ีจะสามารถระบุและประเมินความเสี่ยงท่ีเก่ียวของ

กับวัตถุประสงคหรือไม และหากมี ไดดำเนินการอยางไร 

 ๒.๒ หนวยงานมีการระบุความเสี่ยงที่มีผลตอการบรรลุวัตถุประสงคการควบคุมภายใน อยางครอบคลุมและ

มีการวิเคราะหความเสี่ยงเพ่ือกำหนดวิธีการจัดความเสี่ยงนั้นหรือไมและหากมีไดดำเนินการอยางไร 

 ๒.๓ หนวยงานมีการพิจารณาโอกาสที่อาจเกิดการทุจริตเพื่อประกอบการประเมินความเสี่ยง ที่สงผลตอการ

บรรลุวัตถุประสงคหรือไมและหากมีไดดำเนินการอยางไร 
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 ๒.๔ หนวยงานมีการระบุและประเมินการเปลี่ยนแปลงท่ีอาจมีผลกระทบตอระบบการบริหารความเสี่ยงและ

การควบคุมภายในหรือไมและหากมีไดดำเนินการอยางไร 

๓. กิจกรรมการควบคุม 

 ขอใหแสดงรายละเอียดตามประเด็นดังตอไปนี้ 

 ๓.๑ หนวยงานมีการระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุมเพ่ือลดความเสี่ยงในการบรรลุ วัตถุประสงคใหอยูใน

ระดับท่ียอมรับไดหรือไมและหากมีไดดำเนินการอยางไร 

 ๓.๒ หนวยงานมีการระบุและพัฒนากิจกรรมการควบคุมทั ่วไปดานเทคโนโลยีเพื่อสนับสนุนการบรรลุ

วัตถุประสงคหรือไมและหากมีไดดำเนินการอยางไร 

 ๓.๓ หนวยงานไดจัดใหมีกิจกรรมการควบคุมโดยกำหนดไวในนโยบายประกอบดวย ผลสำเร็จท่ีคาดหวังและ

ข้ันตอนการปฏิบัติงานเพ่ือนำนโยบายไปสูการปฏิบัติจริงหรือไมและหากมี ไดดำเนินการอยางไร 

๔.สารสนเทศและการส่ือสาร 

 ขอใหแสดงรายละเอียดตามประเด็นดังตอไปนี้ 

 ๔.๑ หนวยงานไดจัดทำหรือจัดหาและใชสารสนเทศที่เกี่ยวของและมีคุณภาพเพื่อสนับสนุนใหมีการปฏิบัติ

ตามการควบคุมภายในท่ีกำหนดหรือไมและหากมีไดดำเนินการอยางไร 

 ๔.๒ หนวยงานมีการสื่อสารภายในเกี่ยวกับสารสนเทศรวมถึงวัตถุประสงคและความรับผิดชอบที่มีตอการ

บริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในซึ่งมีความจำเปนในการสนับสนุนใหมีการปฏิบัติตามการบริหารความเสี่ยง

และการควบคุมภายในท่ีกำหนดหรือไมและหากมีไดดำเนินการอยางไร 

 ๔.๓ หนวยงานมีการสื่อสารกับบุคลากรภายนอกเกี่ยวกับเรื่องที่มีผลกระทบตอการปฏิบัติตามการบริหาร

ความเสี่ยงและการควบคุมภายในหรือไมและหากมีไดดำเนินการอยางไร 

๕.กิจกรรมการติดตามผล 

 ขอใหแสดงรายละเอียดตามประเด็นดังตอไปนี้ 

 ๕.๑ หนวยงานมีการระบุการพัฒนาและดำเนินการประเมินผลระหวางการปฏิบัติงานและ/หรือการ

ประเมินผลเปนรายครั้งตามที่กำหนดเพื่อใหเกิดความมั่นใจวาไดมีการปฏิบัติตามองคประกอบของการบริหารความ

เสี่ยงและการควบคุมภายในหรือไม และหากมีไดดำเนินการอยางไร 

 ๕.๒ หนวยงานมีการประเมินผลและสื่อสารขอบกพรองหรือจุดออนของการบริหารความเสี่ยงและการ

ควบคุมภายในอยางทันเวลาตอผูบริหารหรือผูไดรับมอบหมายใหกำกับดูแลเพ่ือใหผูรับผิดชอบสามารถสั่งการแกไขได

อยางเหมาะสมหรือไมและหากมีไดดำเนินการอยางไร 

 

แบบ ๒ 

 

 แบบ ๒: แผนการดำเนินการบริหารความเสี่ยงของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตำบลปากพะยูนประจำป

งบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๕ เปนสวนของขอมูล “การบริหารความเสี่ยง” ของหนวยงาน ประกอบดวยขอมูลท่ีหนวยงาน

ตองกรอก ดังนี้ 
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แบบ ๒ 

หนวยงาน...............................................................................................รอบการรายงาน ไตรมาสท่ี................ 
แผนการดำเนินการบริหารความเส่ียงของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตำบลปากพะยูน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

๑. วัตถปุระสงคของหนวยงาน ๒. งาน/โครงการ/กระบวนการ ๓. การประเมินระดับความเส่ียง 

(ระบุวัตถุประสงคของหนวยงาน) 
ขอมูลเชื่อมโยงไปยัง แบบ ๔ 

(ระบุ งาน/โครงการ/กระบวนการ) 
ขอมูลเชื่อมโยงไปยัง แบบ ๔ 

โอกาส 
ผลกระทบ ระดับความเส่ียง 

C S  
(โอกาส x ผลกระทบ)  

ระดับตัวเลข 

ระดับตัวเลข ระดับตัวเลข 

O F 
ระดับตัวเลข ระดับตัวเลข 

๔. งวดเวลาทีพ่บความเส่ียง 
(ระบบงวดเวลา) 

๕. ความเส่ียงที่มีอยู/ผลกระทบทีเ่กิดขึนจากความเส่ียงที่มีอยู/มาตรการจัดการความเส่ียง/ตัวชีว้ัดความเสย่ี  ง 
ความเส่ียงท่ีมีอยู               (ระบุ)     ขอมูลเชื่อมโยงไปยัง แบบ ๓ และ แบบ ๔ 

ผลกระทบที่เกิดจากความเส่ียงที่มี     (ระบุ) 
อยู 

มาตรการจัดการความเส่ียง    (ระบ)ุ     ขอมูลเชื่อมโยงไปยัง แบบ ๓ และ แบบ ๔ 
ตัวชี้วดัความเส่ียง       (ระบุ) 

 

1.วัตถุประสงค 

 หมายถึง ความตองการที่จะกระทำหรือจุดมุงหมายหรือเปาหมายของหนวยงานที่กำหนดขึ้นเพื่อลดความ

เสี่ยง ๔ ดาน (C, S, O, F) ตามนโยบายการบริหารความเสี่ยงของเทศบาลตำบลปากพะยูน โดยปรับใหเหมาะสมกับ

การดำเนินงานของหนวยงาน เชน 

 - เพ่ือลดความเสี่ยงดานการปฏิบัติงานตามกฎหมาย/กฎระเบียบท่ีเก่ียวของกับการเบิกจาย 

 - เพ่ือลดความเสี่ยงดานการปฏิบัติงานตามกฎหมาย/กฎระเบียบในการดำเนินการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชน 

 - เพ่ือลดความเสี่ยงดานการปฏิบัติงานตามกฎหมาย/กฎระเบียบในการถูกดำเนินคดีทุจริตและประพฤติ 

มิชอบภาครัฐ 

 - เพื่อลดความเสี่ยงดานการปฏิบัติงานตามกฎหมาย/กฎระเบียบในการดำเนินโครงการใหเปนไปอยาง

เปดเผย เสมอภาค ถูกตองตามกฎหมาย 

 - เพ่ือลดความเสี่ยงดานกลยุทธในการเพ่ิมการนำเทคโนโลยีมาใชในการดำเนินงาน 

 - เพ่ือลดความเสี่ยงดานกลยุทธในการเพ่ิมการเขาถึงกระบวนการขอรับบริการไดรวดเร็วข้ึนงายข้ึน 

 - เพื่อลดความเสี่ยงดานกลยุทธในการบริหารความเสี่ยงและบริการของเทศบาลตำบลปากพะยูนใหมีความ

สะดวกรวดเร็ว 

 - เพื ่อลดความเสี ่ยงดานกลยุทธในการพัฒนากระบวนใหบริการสาธารณะใหมีขีดสมรรถนะสูงในการ

สนับสนุนการอำนวยความสะดวกใหดำเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ 

 - เพ่ือลดความเสี่ยงดานการดำเนินงานในการลดปญหาการบริการสาธารณะซ่ึงรอรับการแกไขเปนเวลานาน 

 - เพ่ือลดความเสี่ยงดานการดำเนินงานในการดำเนินโครงการท่ีไดรับอนุมัติงบประมาณ 

 - เพ่ือลดความเสี่ยงดานการเงิน ในการลดการทุจริตทางดานการเงินของเจาหนาท่ี 

 - เพ่ือลดความเสี่ยงดานการเงิน ในการเบิกจายงบประมาณใหถูกตองตามระเบียบและแนวทางท่ีเก่ียวของ 
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 วัตถุประสงคหรือ จุดมุ งหมายของหนวยงานในสังกัด เทศบาลตำบลปากพะยูนเปนไปตามนโยบาย

นายกเทศมนตรีตำบลปากพะยูน แผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลตำบลปากพะยูน แผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. 

๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) เทศบัญญัติเทศบาลตำบลปากพะยูนประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ หนาท่ีความรับผิดชอบของ

หนวยงานตามประกาศเทศบาลตำบลปากพะยูน เรื่อง โครงสรางสวนราชการและอำนาจหนาที่ของสวนราชการ ใน

เทศบาลตำบลปากพะยูน 

๒. งาน/โครงการ/กระบวนการ 

 หมายถึง งาน/โครงการ/กระบวนการ ท่ีจะสงผลใหวัตถุประสงคของหนวยงานประสบความสำเร็จ 

๓. การประเมินระดับความเส่ียง 

 ขอมูลท่ีไดจากการประเมินความเสี่ยงจะเปนสิ่งท่ีแสดงใหเห็นวาสมควรจะนำมากำหนดเปนมาตรการจัดการ

ความเสี่ยงหรือไม โดยระดับความเสี่ยงที่จะนำมากำหนดมาตรการจัดการความเสี่ยงนั้น ควรอยูในระดับ“H” และ 

“E” ซ่ึงเปนความเสี่ยงในระดับสูงและสูงมากท่ีอาจสงผลกระทบตอความสำเร็จของวัตถุประสงคของหนวยงานไดจึงมี

ความจำเปนตองปองกันความเสี่ยงและความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นตามเปาหมายของการบริหารความเสี่ยงที่เม่ือ

ดำเนินการแลวระดับความเสี่ยงตองลดลงอยูในระดับท่ียอมรับได ไมกระทบตอวัตถุประสงคของหนวยงานตามตาราง 

Risk Matrix ตามแนวคิดของ COSO ดังนี้ 

ตาราง Risk Matrix ตามแนวคิดของ COSO 
ระดับโอกาสทีจ่ะเกิดขึน้ 

 
          1          2           3           4         5 

                                  ระดับผลกระทบ 
 

“ระดับความเสี่ยง” (ระดับความเสี่ยง = ระดับโอกาสท่ีจะเกิดข้ึน X ระดับผลกระทบ( ผลคูณนำมาเทียบกับ 

ตาราง Risk Matrix ตามแนวคิดของ COSO ตามแถบสี แบงเปน ๔ ระดับ ดังนี้ 

“L” (Low) ในชองแถบ “สีเขียว ” ถือเปนความเสี่ยงระดับ “นอยถึงนอยท่ีสุด” 

“M” (Medium) ในชองแถบ “สีเหลือง ” ถือเปนความเสี่ยงระดับ “ปานกลาง” 

“H” (High) ในชองแถบ “สีสม ” ถือเปนความเสี่ยงระดับ “สูง” 

“E” (Extreme) ในชองแถบ “สีแดง ” ถือเปนความเสี่ยงระดับ “สูงมาก” 
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 “โอกาส” หมายถึง ระดับของโอกาสที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงโดยใชระดับคะแนน เทียบจากตาราง

“เกณฑการเปรียบเทียบระดับโอกาส” โดยเทียบระดับการเกิดเหตุการณของ “แนวทางการพิจารณา ระดับความ

เปนไปไดในการเกิดข้ึนของเหตุการณความเสี่ยง” กับชอง “คะแนน (L)” ทางซายมือสุด ดังนี้ 

 

เกณฑการเปรียบเทียบระดับโอกาส 

L = ระดับโอกาส (Likelihood Scoring) 

 
 

คะแนน 
(L) 

แนวทางการพิจารณาระดับความเปนไปไดในการเกิดข้ึนของเหตุการณความเส่ียง 

 
ระดับโอกาส 

การดำเนิน 
โครงการ 

การปฏิบัติงาน 
ประจำ 

เทียบกับคร้ังของ 
การดำเนินการ 

ประมาณ % 
ของการ 

ดำเนินการ 

 
๕ 

 
สูงมาก 

 
เกิดข้ึนแนนอน 

เกิดข้ึนเกือบ 
ทุกครั้ง 

เกือบทุกครั้งของ 
การดำเนินงาน 

 
๕๐ % 

 
๔ 

 
สูง 

 
เกิดข้ึนไดเสมอ 

เกิดข้ึนเปน 
ประจำ 

 
ปละหลายครั้ง 

 
๔๐% 

 
๓ 

 
ปานกลาง 

 
เกิดข้ึนไดบาง 

เกิดข้ึนได 
หลายครั้ง 

 
เกิดข้ึนไดทุกป 

 
๓๐ % 

 
๒ 

 
นอย 

 
เกิดข้ึนไดนอย 

อาจเกิดข้ึนบาง 
ในบางครั้ง 

เกิดข้ึนไดในชวง 
๑ – ๒ ป 

 
๒๐% 

 
๑ 

 
นอยมาก 

 
เกิดข้ึนไดยาก 

แทบจะไม 
เกิดข้ึนเลย 

ไมเกิดข้ึนเลย 
ในชวง ๓ ป 

 
๑๐ % 

 

 “ผลกระทบ” หมายถึง ระดับผลกระทบของเหตุการณความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจะกระทบตอความสำเร็จของ

วัตถุประสงคของหนวยงาน โดยใหเทียบระดับของผลกระทบตามตาราง “เกณฑเปรียบเทียบระดับ ผลกระทบ”เทียบ

ระดับการเกิดผลกระทบในชอง “แนวทางการพิจารณาระดับความเปนไปไดในการ เกิดข้ึนของเหตุการณความเสี่ยง” 

กับชอง “คะแนน ( I )” ซายมือ ดังนี้ 
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เกณฑเปรียบเทียบระดับผลกระทบ 

I = ระดับผลกระทบ (Impact Scoring) 
 

คะแนน ระดับ แนวทางการพิจารณาผลกระทบในแตละความเสี่ยงตอเปาหมายความสามารถหรือผลดำเนินงานขององคกร 
(I) ผลกระทบ หนาท่ีความ 

รับผิดชอบ 
เปาหมาย
ผลผลติ/ 
ผลลัพธ 

ผลคะแนน 
ตาม 

ตัวช้ีวัด 

มูลคา 
ความ 

เสียหายท่ี 
อาจ 

เกิดข้ึน 

สูญเสีย 
โอกาส 

ความพึง
พอใจ/ ความ
เช่ือถือ ของ
ผูรับการ 
บริการ 

ช่ือเสียง 
องคกร 

การ 
ดำเนินงาน 

งบประมาณ 
ท่ีสูญเสีย 

๕ สูงมาก หนาท่ีรับ 
ผิกชอบ 
หลัก 

เสียหาย 

ต่ำกวา 
เปาหมาย 
มากหรือท่ี 
เคยทำมา 
ในอดีต 

๑ 
คะแนน 

องคกรไม 
สามารถ 
รับผิด 
ชอบได 

ตองหยุด 
ดำเนิน 
การ 

ในชวง 
เวลา 
หน่ึง 

เกิดการ 
รองเรียน 
หรือเลิก
ใช บริการ 

มีการ 
เผยแพร 
ขาวท้ังสื่อ 
ภายในและ 

ตาง 
ประเทศ 

รายแรง ตั้งแต 
๑๐,๐๐๐ 
บาท ข้ึน 

ไป 

๔ สูง หนาท่ี 
รับผิดชอบท่ี 

สำคัญ 
เสียหาย 

ต่ำกวา 
เปาหมาย 
อยางมี 

นัยสำคญั 

๒ 
คะแนน 

ตองยกเลิก 
บางโครงการ 
เพ่ือจัดสรร 
งบประมาณ 

ตองหยุด 
ดำเนินการ 
ในชวง ๑–

๒ วัน 

ผูรับบริกา
ร ไม
พอใจ 

มีการ 
เผยแพร 
ขาวใน 

หนังสือพิม 
พ 

กระทบ 
มาก 

ตั้งแต 
๒๕๐,๐๐๐ 
บาท ไมเกิน 
๑๐,๐๐๐ 
ลานบาท 

๓ ปานกลาง หนาท่ีความ 
รับผิดชอบ 
เสียหาย 

ต่ำกวา 
เปาหมาย 
ชัดเจน 

๓ 
คะแนน 

กระทบตอ 
การจดัสรร 
งบประมาณ 

ภายใน 

ตองหยุด 
ดำเนินกา ร 
ภายใน ๑ 
วัน 

ไมสามารถ 
ดำเนินการ
ได ตามขอ 
กำหนด 

มีขาวลือ 
ออกไปสู 
นอกองคกร 

กระทบ 
ปาน 
กลาง 

ตั้งแต 
๕๐,๐๐๐ 

บาท ไมเกิน 
๒๕๐,๐๐๐ 

บาท 

๒ นอย บางสวนของ 
หนาท่ีความ 
รับผิดชอบ 
เสียหาย 

ต่ำกวา 
เปาหมาย 
เล็กนอย 

๔ 
คะแนน 

กระทบตอ 
การจดัสรร 
งบประมาณ 
ในระดับ 
สำนัก/กอง 

หยุด 
แกไข 
เล็กนอย 

กระทบตอ 
คุณภาพ 

การ 
ใหบริการ 

มีขาวลือ 
ภายใน 
องคกร 

กระทบ 
เล็กนอย 

ตั้งแต 
๑๐,๐๐๐ 

บาท ไมเกิน 
๕๐,๐๐๐ 

บาท 
๑ นอยมาก ไมเก่ียวของ 

โดยตรง 
ยังคงไดตาม 
เปาหมาย 

๕ 
คะแนน 

สามารถ 
ยอมรับได 

การ 
ดำเนิน 
การ 
ลาชา 

กระทบตอ 
คุณภาพ 

การ 
ใหบริการ 
เล็กนอย 

อาจสงผล 
ตอช่ือเสียง 

ได 

ละเลย 
ได 

ไมเกิน 
๑๐,๐๐๐ 

บาท 

 

การใสระดับผลกระทบ ใหแยกผลกระทบตามดานของความเสี่ยง ๔ ดาน ไดแก 

 (1) ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงานตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk : C) ตัวอักษร “C”ถา

ผลกระทบทำใหเกิดความเสี่ยงดานนี้ใหใสคะแนนในชอง “C” เปนความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจากการดำเนินการ/การ

ปฏิบัติงานตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ แนวปฏิบัติตาง ๆ เชน การบังคับใชกฎหมายที่ออกมาใหมไมสอดคลอง

กับการนำกฎหมายไปใช การเปลี่ยนแปลงกฎหมายใหมเปนจำนวนมาก การไมควบคุมกำกับดูแลตรวจสอบความ

ถูกตองของการดำเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ เปนตน 
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 (2) ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk : S) ตัวอักษร “S” ถาผลกระทบทำใหเกิดความเสี่ยงดานนี้ใหใส

คะแนนลงในชอง “S” เปนความเสี่ยงท่ีจะสงผลกระทบตอความสำเร็จตามเปาหมายของนโยบายและแผนยุทธศาสตร 

เชน นโยบายไมตอเนื ่อง มีการเปลี ่ยนแปลงและเริ ่มตนใหมเปนระยะ หรืองาน/โครงการตามนโยบายมีการ

เปลี่ยนแปลงไมเปนไปตามแผนที่กำหนดสงผลใหสูญเสียทรัพยากรที่ไดดำเนินการไปกอนแลวเกิดความลาชาไม

สามารถดำเนินไดตามเปาหมายและระยะเวลาตามท่ีกำหนด เปนตน 

 (3) ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน (Operational Risk : O) ตัวอักษร “O” ถาผลกระทบทำใหเกิดความ

เสี่ยงดานนี้ใหใสคะแนนลงในชอง “O” เปนความเสี่ยงที่กระทบกับการดำเนินงาน ผลการปฏิบัติงานของหนวยงาน 

เชน การโยกยายขาราชการบอยทำใหบุคลากรไมมีประสบการณและความรูในงานที่ปฏิบัติ สงผลใหเกิดความ

ผิดพลาดหรือความเสียหายกับประชาชน ผูรับบริการได การที่อยูในตำแหนงและงานเดิมเปนเวลานานอาจทำใหเกิด

การทุจริตหรือประพฤติมิชอบในหนาที่ไดการประเมินผลการปฏิบัติราชการไมมีมาตรฐานและสอดคลองกับแผนการ

ปฏิบัติราชการและแผนพัฒนารายบุคคล บุคลากรไมสามารถใชงานโปรแกรมไดเต็มความสามารถท่ีโปรแกรมสามารถ

รองรับการทำงานได เปนตน 

 (4) ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk : F) ตัวอักษร “F” ถากระทบทำใหเกิดความเสี่ยงดานนี้ใหใส

คะแนนลงในชอง “F” เปนความเสี่ยงที่สงผลดานการเงิน การบัญชีและพัสดุ เชน ระบบการควบคุมภายในไมมี

ประสิทธิภาพทำใหมีการเบิกจายเงินผิดพลาดคลาดเคลื่อน การเบิกจายในโครงการผิดพลาด ผูบริหารและผูตรวจสอบ

และควบคุมระบบการเงินและบัญชีไมมีประสบการณและความรูไมเพียงพอที่จะสามารถตรวจระบบความผิดพลาด

และแกไขใหถูกตองได การจัดซ้ือจัดจางในราคาท่ีไมเหมาะสม เปนตน 

๔.งวดเวลาท่ีพบความเส่ียง 

 หมายถึง ระยะเวลาท่ีพบความเสี่ยง 

๕. ความเส่ียงท่ีมีอยู/ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากความเส่ียงท่ีมีอยู/มาตรการจัดการ ความเส่ียง/ตัวช้ีวัดความเส่ียง 

 ประกอบดวย 

 “ความเสี ่ยงที ่มีอยู ” หมายถึง ความเสี ่ยงของงาน/โครงการกระบวนการที ่ยังมีอยู ที ่ม ีผลกระทบตอ

ความสำเร็จตามวัตถุประสงคของหนวยงาน ๔ ดานตามนโยบายการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในองคกร

ของเทศบาลตำบลปากพะยูน ไดแก ความเสี่ยงดานการปฏิบัติงานตามกฎหมาย/กฎระเบียบความเสี่ยงดานกลยุทธ 

ความเสี่ยงดานการดำเนินงาน ความเสี่ยงดานการเงิน 

 “ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากความเสี่ยงที่มีอยู” หมายถึง ขอมูลผลท่ีเกิดขึ้นหรืออาจจะเกิดขึ้นในทางลบหากมี 

“ความเสี่ยงท่ีมีอยู” เปนการอธิบายผลกระทบความเสี่ยงท่ีเกิดข้ึนในขอมูลการประเมินระดับความเสี่ยง 

 “มาตรการจัดการความเสี่ยง” หมายถึง วิธีการหรือแนวทางการแกไขเพื่อทำให “ความเสี่ยงที่มีอยู” และ

“ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากความเสี่ยงท่ีมีอยู” หมดไปหรือลดนอยในระดับยอมรับได 

 “ตัวชี้วัดความเสี่ยง” หมายถึง ขอมูลที่มีลักษณะเปนตัวบงชี้หรือเกณฑหรือมาตรฐาน มีวัตถุประสงคเพื่อใช

ในการระบุหรือเปรียบเทียบเพ่ือท่ีจะแสดงวามาตรการจัดการความเสี่ยงสามารถลดความเสี่ยงท่ีมีอยูและผลกระทบท่ี

เกิดขึ้นจากความเสี่ยงที่มีอยู เชน จำนวนหนวยงานที่มีความรูและความเขาใจจนนำการบริหารความเสี่ยงไปใชเปน

เครื่องมือในการปองกันความผิดพลาดหรือความเสียหายของหนวยงาน 
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แบบ ๓ 

 แบบ ๓ : การควบคุมภายในของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตำบลปากพะยูน ประจำป 

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕” ประกอบดวยขอมูล ดังตอไปนี้ 

แบบ ๓ 

หนวยงาน.....................................................................................................รอบการรายงาน ไตรมาสท่ี..........

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
การควบคุมภายในของหนวยงานในสังกัดเทศบาลตําบลปากพะยูน ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๕            

๑. กําหนดแลวเสร็จ ๒. ผูรับผ ิดชอบ ความเสี่ยงท ี่มอียู .....เชื่อมโยงขอมูลจาก แบบ ๒..... 
(ระบุ) (ระบุ) มาตรการจ ัดการความเสี่ยง .....เชื่อมโยงขอมูลจาก แบบ ๒..... 

๓. กระบวนการควบคุมภายในตามมาตรการจัดการความเสี่ยง 
กระบวนการควบคุมภายในที่มีอยู (อธิบาย) 

 
 

การประเมินการควบคุม 
 
 ไมเพียงพอ 
กระบวนการปรับปรุงการควบคุมภายใน 

(อธิบาย) 
 
 

(อธิบาย) 

 
 
 

 
(ขอมูลเชื่อมโยงไปยัง แบบ ๔) 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

“1.กําหนดแลวเสร็จ” 
 

หมายถึง ระยะเวลาที่จะ 

ดําเนินการควบคุม 

ภายในเสร็จสิ้น 

“2.ผูรับผิดชอบ” 

 
ใหระบุกลุม/สวนงาน/ 

ผูรับผิดชอบดําเนินการ 

“ความเสี่ยงที่มีอยู” คือ ขอมูล 
เดียวกับหัวขอ “ความเสี่ยงที่มีอยู” 
จากแบบ ๒ 

“มาตรการจัดการความเสี่ยง” 
คือ ขอมูลเดียวกับหัวขอ “มาตรการ 
จัดการความเสี่ยง” จากแบบ ๒ 
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แบบ ๓ 

 
“กระบวนการควบคุมภายในที่มีอยู” หมายถึง ขั้นตอน/วิธีการ/กฎเกณฑที่ดำเนินการควบคุมลดความเสี่ยงหรือ

ปองกันความผิดพลาดในปจจุบัน 

 “การประเมินผลการควบคุม” หมายถึง การประเมิน “กระบวนการควบคุมภายในที่มีอยู” เพียงพอมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไมโดยมีแนวพิจารณาการประเมินผลการควบคุมและอธิบาย ดังนี้ 

 - มีการกำหนด/สั่งการอยางเปนทางการใหปฏิบัติตามการควบคุมหรือไม 

 - มีการปฏิบัติจริงตามการควบคุมหรือไม 

 - ถามีการปฏิบัติจริง การควบคุมใหงานสำเร็จตามวัตถุประสงคท่ีกำหนดหรือไม 

 - ประโยชนท่ีไดรับคุมคากับทรัพยากรท่ีใชในการควบคุมหรือไม 

เมื่อวิเคราะหตามแนวทางขางตนแลว ใหประเมินผลวา “เพียงพอ” หรือ “ไมเพียงพอ” โดยใหลงในชองผลการ

ประเมิน 

 “กระบวนการปรับปรุงการควบคุมภายใน” หมายถึง ขอเสนอแนะที่จะดำเนินการ ปรับปรุงการควบคุมเพ่ือ 

“ลดความเสี่ยงที่มีอยู” ตามแบบ ๒ โดยใหกรอกขอมูลกรณีเมื ่อ “การประเมินผลการควบคุม” ไมเพียงพอจะ

ดำเนินการปรับปรุงหรือปฏิบัติตามขั้นตอน/วิธีการ/กฎเกณฑที่ดำเนินการอยูในปจจุบันใหสามารถลดความเสี่ยงหรือ

ปองกันความผิดพลาดใหลดลงอยูในระดับท่ียอมรับได 

 

 

หนวยงาน............................................................................................ รอบการรายงาน ไตรมาสที่.......... 
การควบคุมภายในของหนวยงานในสังกัดองคเทศบาลตําบลปากพะยูน ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๕ 

๑. กําหนดแลวเสร็จ ๒. ผูรับผิดชอบ ความเสี่ยงท ี่มอียู .....เชื่อมโยงขอมูลจาก แบบ ๒..... 
(ระบุ) (ระบุ) มาตรการจ ัดการความเสี่ยง .....เชื่อมโยงขอมูลจาก แบบ ๒..... 

๓. กระบวนการควบคุมภายในตามมาตรการจัดการความเสี่ยง  

 กระบวนการควบคุมภายในที่มีอยู (อธิบาย)  

 การประเมินการควบคุม 
 
  ไมเพียงพอ 

(อธิบาย)  

 กระบวนการปรับปรุงการควบคุมภายใน (อธิบาย) 
(ขอมูลเชื่อมโยงไปยัง แบบ ๔) 

  
 “3.กระบวนการควบคุมภายในตามมาตรการจัดการความเสี่ยง”  
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แบบ ๔ 

 แบบ ๔ : รายงานการดำเนินการบริหารความเสี่ยงของหนวยงาน ในสังกัดเทศบาลตำบลปากพะยูน ประจำป

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕” ประกอบดวยขอมูล ดังตอไปนี้ 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

แบบ ๔ 
หนวยงาน.....................................................................................รอบการรายงาน ไตรมาสที่.......... 

รายงานการดําเนินการบริหารความเสี่ยงของหนวยงาน ในสังกัด
เทศบาลตําบลปากพะยูน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

วัตถุประสงคของหนวยงาน งานโครงการ/กระบวนการ มาตรการจัดการความเสี่ยง 
 

เชื่อมโยงขอมูลจาก แบบ ๒ เชื่อมโยงขอมูลจาก แบบ ๒ เชื่อมโยงขอมูลจาก แบบ ๒ 

 

กระบวนการควบคุมภายใน 
 

เชื่อมโยงขอมูลจาก แบบ ๑ 
 

ผลการดําเนินการและประสิทธิภาพประสิทธิผลของมาตรการจัดการความเสี่ยง 
(ระบุ) 

 
 
 

 

สามารถลดความเสี่ยงได ไมสามารถลดความเสี่ยงได 
 
 

“หนวยงาน” 

ใหกรอกชื่อหนวยงานที่จัดทํา  
แผนการดําเนินการฯ 

“รอบการรายงาน ไตรมาสที่” 

ใหกรอกลําดับของไตรมาสที ่
จัดทํารายงาน 

“1 .วัตถุประสงคของ  

หนวยงาน” 

เปนขอมูลเดียวกับหัวขอ  

“1.วัตถุประสงคของ 

หนวยงาน”จากแบบ ๒ 
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“ผลการดาํเนินงานและประสิทธิภาพ

ประสิทธิผลของมาตรการจดัการความเส่ียง

และการควบคมุภายใน” 

แบบ ๔ 

หนวยงาน.....................................................................................รอบการรายงาน ไตรมาสท่ี.......... 

รายงานการดำเนินการบริหารความเส่ียงของหนวยงาน 

ในสังกัดเทศบาลตําบลปากพะยูน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
วัตถุประสงคของหนวยงาน งานโครงการ/กระบวนการ มาตรการจัดการความเส่ียง 

 

เชือ่มโยงขอ้มลูจาก แบบ ๒ เชือ่มโยงขอ้มลูจาก แบบ ๒ เชือ่มโยงขอ้มลูจาก แบบ ๒ 

 

กระบวนการควบคุมภายใน 

 

เชือ่มโยงขอ้มลูจาก แบบ ๑ 

 

ผลการดําเนินการและประสทิธภิาพประสทิธผิลของมาตรการจดัการความเสีย่งและการควบคุมภายใน (ระบุ) 

 

สามารถลดความเสีย่งได ้  ไมส่ามารถลดความเสีย่งได ้. 

 

“งานกระบวนการ/โครงการ/”   

หมายถงึ ขอ้มลูเดยีวกบัหวัขอ้ 
“วตัถุประสงคข์องหน่วยงาน” 
จากแบบ ๒ 

“มาตรการจัดการความเส่ียง” 

หมายถงึ ขอ้มูลเดยีวกบัหวัขอ้ 
“มาตรการจดัการความเสีย่ง” 
จากแบบ ๒ 

 

“กระบวนการควบคุมภายใน” 

หมายถงึ ขอ้มูลเดยีวกบัหวัขอ้ 
“กระบวนการปรบัปรุงการ 
ควบคุมภายใน” จากแบบ ๓ 
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 คือ ข้ันตอน/วิธีปฏิบัติงาน/นโยบาย/กฎเกณฑของกระบวนการปรับปรุงการควบคุม ภายในท่ี 

เปนไปตามมาตรการจัดการความเสี ่ยงตามแบบ ๓ และสามารถควบคุมโดยลดความเสี ่ยง และความ

ผิดพลาดจาก“ความเสี่ยงที่ยังมีอยู” ตามแบบ ๒ ไดอยางไร และทำให “วัตถุประสงค ของหนวยงาน” ตาม

แบบ ๒ ประสบความสำเร็จไดอยางไร และให � ลงใน ชองของการประเมินผลการดำเนินงานตามมาตรการ

จัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายในได 

 ทั ้งนี ้ การทำแบบ ๒ – ๔ ขอใหแยกตามวัตถุประสงคแตละขอและแตละงาน/ โครงการ/

กระบวนการ“งานกระบวนการ/โครงการ/ 
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